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PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC

Resolucién N2004-2023- GRLL-GOB/PECH.06.3-0S-PAD

Trujillo, 25 de agosto de 2023

VISTO:

El Informe Final de Organo Instructor N° 002-2023-GRLL-GGR-PECH-OI-PAD, emitido por la Gerencia del Proyecto Especial

CHAVIMOCHIC, en calidad de Organo Instructor del presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor
ge Marcial Bocanegra Vaella, mediante carta N° 000043-2022-GRLL-GGR-PECH, de fecha 26 de agosto de 2022 mediante
:ual le notifican la Resolucién de Organo Instructor N° 003-2022-GRLL-GGR-PECH-01-0I-PAD de la misma fecha y los
nas documentos que se acompanian, conformando el expediente disciplinario N° 3832961, y;
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Que, el Articulo IV, inciso 1 numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, en lo que, respecto al Principio de Legalidad, prescribe: “Las Autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, el articulo IV, inciso 1, numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, en lo que respecta al Principio del Debido Procedimiento, prescribe: “Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”,

Que, el inciso 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, enuncia el Principio de
Tipicidad como Principio de la Potestad Disciplinaria, el mismo que sefiala que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previas expresamente previstas en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacidn extensiva o analdgica,

Mediante Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013 en el Diario Oficial “El Peruano” se aprobd un
nuevo régimen del servicio para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas en su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran,

En este sentido, se establece que, a partir del 14 de septiembre de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es aplicable a los servidores y ex servidores de los regimenes laborales
sujetos a los Decretos Legislativos N° 276 Y 728, asi como aquellos que se encuentran en el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057 y para todo aquel personal que des empefie funcion publica,

I. Identificacion del servidor civil, y puesto desempeiiado al momento de la comisién de la falta:
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Il. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento disciplinario:

- Através del Oficio N° 008-2021-GRLL-GOB/PECH-02. SCE001 de fecha 05 de agosto del 2021, el Jefe de la Comisidn
del Organo de Control Institucional informa al Gerente del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC el inicio de la
notificacion del Pliego de Hechos a las personas involucradas por la presunta irregularidad a la Contratacién del
Servicio de Vigilancia para las instalaciones del PECH.

- Mediante Oficio N°085-2021-GRLL-GOB/PECH-02 de fecha 31 de agosto del 2021, la Jefa del Organo de Control
Institucional del PECH, remite Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0608-SCE como resultado del Servicio
de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad y recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en hechos con evidencia de irregularidad
relacionado con la presunta irregularidad en la contratacion del servicio de vigilancia para las instalaciones del
PECH.

- Mediante Proveido N° 000117-2021-GRLL-GGR-PECH de fecha 06 de setiembre del 2021, el Gerente del PE.
CHAVIMOCHIC remite los actuados administrativos, a esta Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, disponiendo: “conocimiento y deslinde de responsabilidades”.

IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0608-SCE:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PERMITIERON QUE SE BRINDE EL SERVICIO DE VIGILANCIA, CON EL PLAZO DE
EJECUCION VENCIDO, ACEPTANDO EL INCREMENTO DEL MONTO DE LA PRESTACION, ADEMAS, EFECTUARON
CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE DESABASTECIMIENTO CON LA MISMA EMPRESA POR UN MONTO
SUPERIOR AL QUE VENIA FACTURANDO, ASI COMO CONTRATARON SUS SERVICIOS MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION EN EL QUE QUEDO COMO SEGUNDO POSTOR, EN ORDEN DE PRELACION, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/. 605 939.62 Y LA AFECTACION A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de mayo del 2020 al 5 de marzo del 2021, el Proyecto Especial
CHAVIMOCHIC (en adelante PECH), reconocid y pago la prestacion del servicio de vigilancia brindado por la empresa
ZV Servicios Generales Corporativos SAC — SERGECOR SAC (en adelante SERGERCOR S.A.C), con el plazo de ejecucién
vencido por un importe de S/. 1'772,006.68 soles, aceptando un incremento de su monto facturado, conllevando a
efectuar un pago adicional mensual de S/. 31,998.33 soles, por los servicios ejecutados del 7 de septiembre del 2020
al 05 de marzo del 2021, haciendo un total de S/. 191,989.98 soles, pagados en exceso al monto que venia facturando
la misma empresa.

Luego, el PECH, contratdé de manera directa, invocando la causal de desabastecimiento, a la empresa SERGECOR SAC,
por 120 dias, por el monto de S/. 764,742.60, equivalente a S/. 191, 185.65 mensuales; es decir a S/. 33,183.98
mensuales mas de lo que venia pagandose por dicho servicio, de acuerdo al dltimo contrato vigente.

Asimismo, el PECH convocd el procedimiento de seleccidn: “Adjudicacion Simplificada N°002-2021-GRLL- GOB/PECH-I
Convocatoria”, resultando ganador el postor PROTEKTOR SEGURIDAD INTEGRAL SAC, por el monto de S/. 3'960,555.67;
otorgandole la buena pro el 7 de mayo de 2021 y registrando el consentimiento del mismo el 17 de mayo de 2021; sin
embargo, el 26 de mayo de 2021, mediante Oficio N°570-2021-GRLL-GOB/PECH-01, se les comunicé la pérdida de esta
buena pro, indicando que, de la revision a la estructura de costos presentada, se advierte que no se habria realizado el
calculo bajo el régimen laboral general, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas correspondientes, siendo
insubsanable.

No obstante, de acuerdo a los informes legales que sustentan la pérdida de la buena pro, el PECH manifiesta que, el
postor debié reconocer dentro de su estructura de costos los beneficios laborales de los dos (2) supervisores, lo que
haria un total de 18 puestos para el turno de dia y 23 para el tumo de noche; a pesar que, en los términos de referencia
contenidos en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N°002-2021-GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria, se
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establece que los puestos de vigilancia seran: 16 para turno diurno y 23 para el tumo nocturno y el costo de los
supervisores residentes, tanto en la sede como en al Campamento San José, seran asumidos por el contratista,
considerando en los gastos operativos y administrativos.

De otro lado, el PECH invité al postor que ocupd el segundo lugar, empresa SERGECOR SAC., para la suscripcion del
contrato; siendo que, de la revisién a su estructura de costos presentada para la calificacidon de su propuesta, se
advierte que la misma fue elaborada considerando 16 agentes para el tumo dia y 23 para el tumo noche, conforme a
lo establecido en las bases integradas, asi como, en estructura de costos presentada para la calificacion de su
propuesta, se advierte que la misma fue elaborada considerando 16 agentes para el turno diay 23 para el turno noche,
conforme a lo establecido en las bases integradas; asi como, en concordancia con la estructura de costos presentada
por la empresa ganadora de la buena pro PROTEKTOR Seguridad Integral SAC.

Pese a lo anteriormente mencionado, el 10 de junio de 2021, el PECH suscribié el contrato AASSGG 052-2021 con la
empresa SERGECOR SAC, por el plazo de 730 dias calendario, computados del 4 de julio del 2021 al 3 de julio de 2023,
por el monto de S/. 4'241,769.39; contratando de esta manera a una empresa, cuya oferta econémica superaba al
ganador de la buena pro en S/. 281,213.72. Los participes en los hechos expuestos incumplieron lo sefialado en los
articulos 20°, 90°, 270° y 290° de la Ley N°30225- Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N°1341 publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017 y el Decreto Legislativo N°1444
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019; articulos 530°, 650°, 680°, 1000° y 1420°
del Decreto Supremo N°056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 y del Decreto Supremo N°344-2018- EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019 que establecen modificaciones al Reglamento de la Ley N°30225- Ley de
Contrataciones del Estado; numeral V de los términos de referencia contenidos en el capitulo lll de Bases integradas
de la Adjudicacién Simplificada N°002-2021-GRLL-GOB/PECH Primera Convocatoria.

Hechos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/ 605 939,62 y la afectacidn de los principio que rigen las
contrataciones.

Dicha situacidén ha sido ocasionada debido a que los funcionarios y servidores de la Entidad no cautelaron que la entidad
cuente con el servicio de vigilancia, a través de un contrato valido, en el marco de la normativa de contrataciones,
permitiendo que la entidad reconozca y pague por dicho servicio un monto superior al que se venia facturando.
Ademas, por haber aprobado una contratacién directa invocando la causal de desabastecimiento, cuando el servicio
se venia prestando de manera ininterrumpida.

Asimismo, por haber contratado los servicios de vigilancia al postor que quedé en segundo lugar en orden de prelacién
por un costo mas elevado, sin considerar que la propuesta del postor ganador contaba con todas las condiciones
establecidas en las bases integradas, asi como, el cumplimiento de lo establecido para la admisiéon, evaluacién y
calificacién de su oferta presentada.

La situacion descrita se detalla a continuacidn:

A. DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL SERVICIO DE VIGILANCIA
F1 3 de mayo de 2018, se suscribié con SERGECOR SAC, el contrato UASG-084-2018 “Contratacidn del Servicio de
gilancia para el PECH&quot;, por un monto de S/, 3'563. 852.64, para un periodo de setecientos treinta (730)
as calendario, como resultado del procedimiento de seleccidn:
Firmado dgtamente por zaninieONCUrso Publico N°001-2018- GRLL-GOB/PECH, sefialando que dicho plazo, se contabilizaba a
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Mediante adenda UASG 084-A-2018, suscrita el 6 de julio de 2018, se precisé que la fecha de prestacion del servicio
se computa desde el 10 de mayo de 2018 al 8 de mayo de 2020, estableciéndose un pago mensual de S/.
148,493.86 soles.

Luego el 06 de diciembre del 2018 se suscribié la adenda UASG 084-C-2018, para incrementar el monto del
contrato en S/. 228,187.44 soles, por concepto de aumento de remuneracion minima vital, modificando el monto
sefialado en la clausula tercera del contrato UASG-84.

Asimismo, el 31 de diciembre de 2018, se suscribié la adenda UASG 084-D-2018, especificando que el monto total
del servicio asciende a la suma de S/. 3'792,040.08, modificado por el incremento de la Remuneraciéon Minima
Vital y que el monto mensual a pagar es S/. 158,001.67. Sobre el monto mensual establecido a pagar, es importante
precisar que, si bien el monto total del servicio, debido al incremento en la Remuneracién Minima Vital, se
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establecié en S/.3°792,040.08, correspondia considerar el monto mensual equivalente a S/.155, 837.26, el cual es
el resultado de dividir el monto total entre 730 dias por 30 dias, conforme al analisis efectuado por el abogado
asistente a cargo de los contratos, del area de Abastecimiento y Servicios Generales.

Posteriormente, con Oficio N°00057-2020/GG/SEGECOR SAC de 7 de mayo de 2020 la empresa SERGECOR S.A.C,
hizo de conocimiento a la entidad la culminacion del contrato, solicitando se le comunique sobre la continuidad
del servicio; sin embargo, la entidad, no se pronuncio al respecto.

Es importante precisar que el citado documento, fue derivado por el gerente, mediante correo electrdnico de 7
de mayo de 2020 al jefe de la oficina de Administracién y al jefe (e) del area de

Abastecimiento y Servicios Generales, para su atencidn inmediata. Informar acciones adoptadas antes de la
finalizacion del contrato.

En atencidn a ello, el jefe (e) del area de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante correo electrénico de 8
de mayo de 2020, lo derivé al abogado del drea de Abastecimiento y Servicios Generales, para -conocimiento,
revision y tramite correspondiente, no obrando ningun otro tramite efectuado al respecto.

Sobre el particular, en la Opinién N°040-2019/DTN de 19 de marzo de 2019, la Direccién Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, concluye, entre otros, en lo siguiente:

“(...). El plazo de vigencia del contrato rige desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene, o en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio, hasta el otorgamiento de
la conformidad de las prestaciones a cargo del contratista y el pago correspondiente (salvo que el pago
sea condicién para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se en
contraria vigente hasta la conformidad respectiva), tratdndose de bienes y servicios distintos a los de
consultoria de obras, o hasta el consentimiento de la liquidacion y el pago correspondiente, en el caso de
ejecucion y consultoria de obras”.
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Siendo asi, si bien el plazo de ejecucion contractual habia vencido el 8 de mayo de 2020, el contrato se mantuvo
vigente la conformidad y pago correspondiente.

Al respecto, mediante correo electronico de 17 de junio de 2020, el responsable del area de Servicios Generales
otorgd la conformidad del servicio, en virtud al Informe N°06-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ADQ-WMT de 28 de
mayo de 2020 suscrito por el sefior Wilfredo Mayerhoffer Terrones, en su calidad de supervisor, generandose asi
el comprobante de pago RDR N°1517 y RON°1085 del 18 de junio del 2020. No obstante, lo anteriormente
mencionado, desde el 09 de mayo del 2020 al 05 de marzo de 2021, la empresa SERGERCOR S.A.C, presto el servicio
de vigilancia de manera interrumpida, sin que medie la aprobacién de una modificacion contractual y/o la
suscripcion de un contrato, basandose uUnicamente en la aceptacidon tacita de la entidad, mediante el
reconocimiento de los pagos realizados a la mencionada empresa, con las resoluciones siguientes:

CUADRO N° 1 - RESOLUCIONES DE RECONOCIMIENTO DE DEUDA

RECONOCIMIENTO DE DEUDA
FECHA RESOLUCION GERENCIALN°® | PLAZO MONTO

DEL AL (s/)
14/07/2020 | 052-2020-GRLL-GOB/PECH 09/05/2020 07/06/2020 158 001,67
29/07/2020 | 059-2020-GRLL-GOB/PECH 08/06/2020 07/07/2020 158 001,67
31/08/2020 | 075-2020-GRLL-GOB/PECH 08/07/2020 06/08/2020 158 001,67
30/09/2020 | 101-2020-GRLL-GOB/PECH 08/08/2020 06/09/2020 158 001,67
30/10/2020 | 120-2020-GRLL-GOB/PECH 07/09/2020 06/10/2020 190 000,00
26/11/2020 | 137-2020-GRLL-GOB/PECH 07/10/2020 05/11/2020 190 000,00
17/12/2020 | 152-2020-GRLL-GOB/PECH 06/11/2020 05/12/2020 190 000,00
20/01/2021 | 008-2021-GRLL-GOB/PECH 06/12/2020 04/01/2021 190 000,00
15/02/2021 | 033-2021-GRLL-GOB/PECH 05/01/2021 03/02/2021 190 000,00
19/03/2021 | 062-2021-GRLL-GOB/PECH 04/02/2021 05/03/2021 190 000,00

“Juntos por la Prosperidad”
Local Institucional: Av. 2 s/n Parque Industrial - La Esperanza - Truijillo - Central Telefénica 044 - 272286 - Pag. Web: www.chavimochic.gob.pe
Pagina Web: www.regionlalibertad.gob.pe



http://www.regionlalibertad.gob.pe/

H \\\“.ff’f BICENTENARIO

PROYECTO ESPECIAL -':%; % PERU
CHAVIMOCHIC .{{Hl‘\\ LA LIBERTAD 2020

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

1 772

MONTO TOTAL 006,68

FUENTE: Resoluciones Gerenciales de reconocimiento de deuda (Apéndice n°. 13)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se puede apreciar, del cuadro precedente, el 14 de julio de 2020, se emitié la Resolucion
Gerencial N°052-2020-GRLL-GOB/PECH mediante la cual se resolvié, reconocer la prestacion del servicio
de vigilancia ejecutado por la empresa SERGECO S.A.C., por el periodo comprendido entreel 9 de mayo al
7 de junio de 2020 y autorizar a la oficina de administracién a efectuar el pago de S/. 158,001.67 incluido
IGV.

Sobre el particular, como antecedentes de dicha resolucién se cita al informe legal °008-2020- GRLL-
GOB/PECH-06.4-ACC de 19 de junio de 2020, emitido por el abogado asistente, Alex ComecaCastillo, del
area de abastecimiento y servicios generales; mediante el cual manifiesta, entre otros,lo siguiente: (...) la

empresa SERGECOR continué con la prestacion de los servicios ante el silenciodel Proyecto Especial

CHAVIMOCHIC; por lo tanto, la prestacion del servicio sobre el que se solicitareconocimiento no tenia
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2018-EF que reglamenta la Ley de Contrataciones. Sin embargo,cabe destacar que a criterio del suscrito
tanto el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, como SERGECOR
S.A.C. han actuado de buena fe al momento de consentir la continuidad del servicio y al momentode su
prestacion, respectivamente, existiendo el consentimiento de ambas partes {(...)”, concluyendo que,
procede reconocer el servicio de vigilancia prestado por la empresa SERGECOR S.A.C., por el periodo del
9 de mayo al 7 de junio de 2020, asi como, reconocer la deuda generadapor dicho servicio y que,
consecuentemente corresponde el pago de la prestacidon ejecutada sin vinculo contractual ascendente a
la suma de S/. 158,001.60, recomendando se solicite al drea usuaria informe al respecto, y de ser el
caso, otorgue la conformidad al servicio prestado en el plazo sefialado.
Asi, mediante Informe N°028-2020-GRLL-PRE/PECH-06.4-SSGG de 25 de junio de 2020 el sefior Moisés
Rodriguez Zavaleta, responsable del area de Servicios Generales, comunicd la validacién de la
conformidad otorgada por las areas usuarias por la prestacion del servicio de vigilancia.
Por su parte, la oficina de asesoria juridica, a través del informe legal N°057-2020-GRLL-GOB/PECH-
04.PMC de 7 de julio de 2020, suscrito por la abogada Patricia Meneses Cachay, emitié opinidn respecto
al requerimiento realizado por SERGECOR, concluyendo que resulta procedente reconocer el servicio de
vigilancia prestado por la empresa SERGECOR, durante el periodo del 9 de mayo de 2020 al 7 de junio de
2021, por el monto de S./ 158,001.67; asimismo, recomienda se agilicen las acciones necesarias para dar
inicio al procedimiento de seleccion a la brevedad, teniendo en cuenta que mediante Resolucion
Ministerial N°541-2020-IN, publicada el 25 de junio de 2020, se aprobd el &quot;Protocolo Sanitario

Sectorial de Operaciones ante la COVID 19, para los servicios de seguridad privada”
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De esta manera, sin haber efectuado acciones a fin de dar continuidad al servicio de vigilancia en el marco
de lo establecido en la normativa de contrataciones, bajo los argumentos establecidos en los informes
legales, se emitieron resoluciones gerenciales para reconocer y pagar las prestaciones efectuadas por
SERGECOR S.A.C, de manera continua y en las mismas condiciones establecidas en el contrato UASG-084-
2018 y adendas respectivas.

No obstante, mediante Resolucidn Gerencial N°120-2020-GRLL-GOB/PECH de 30 de octubre de 2020
visada por la jefa de asesoria juridica, abogada Patricia Meneses Cachay y jefe de administracion, Carlos
Luis Pais Vera, suscrita por el gerente del PECH, ingeniero Edilberto Noé Nique Alarcén, se resolvié
reconocer la prestacién del servicio de vigilancia ejecutado por la empresa SERGECOR S.A.C., por el
periodo comprendido entre el 7 de setiembre al 6 de octubre de 2020 y autorizar a la oficina de
administracién a efectuar el pago de S/.190,000.00, incluido IGV: monto que excede en S/. 31,998.33, al

gue se venia reconociendo y pagando por la prestacién del servicio de vigilancia.

Firmado digitalmente por ZANINI

FERNANDEZ Marur sharot AU Sobre el particular, de la revision al expediente de pago, se verific que, SERGECOR SA.C, con Oficio
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Fecha: 25082023 21:09:02-0500 N°00070-20201CG/SERGECOR SAC de 9 de setiembre de 2020, dirigido al gerente del PECH,adjunté una
nueva estructura de costos bajo el Régimen Laboral General, ascendente a S/202,783.15, indicando lo
siguiente: “(...) 1. De conformidad a la octava consideracion de laResolucion Directoral N°81-2013-
MTPE/20.4, de fecha 31 de enero de 2013, indica lo siguiente: independientemente de la condicién que
tenga la empresa intermediadora, los trabajadores destacados a la empresa usuaria deben percibir lo que
ésta otorga a sus trabajadores, en tal sentido, al advertirse que las empresa usuarias donde brinde
servicios de intermediacion larecurrente son entidades publicas y privadas, que no se encuentren escrito
en el Registro Nacional de Micro y pequefia Empresa y por ende otorgan a sus trabajadores derechos y
beneficios laborales del Régimen Laboral Ordinario, corresponde, consecuentemente en cumplimiento a
dicho articulado, que la intermediaria le otorgue los mismos beneficios a los trabajadores que hubiere
destacado, conforme asi lo ha determinado en inferior grado;, mdxime, si de acuerdo al numeral 3del
articulo 260° de la Constitucion Politica del Peru, hecho que ha sido corroborado y afirmado a través de la
posicion del TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO RESOLUCION N° 0781-2017-TCESE"

Por otro lado, de acuerdo al Pronunciamiento N°420-2019/0SCE-DGR, de fecha 03 de junio de 2019,
sefiala: Cabe precisar que este Organismo Técnico Especializado a través de diversospronunciamientos ha
establecido criterios referidos a la participacion de las empresas bajo el régimen de MYOE, esta debera
ofertar a sus trabajadores con los beneficios laborales regulados bajo el Régimen Laboral General, y n bajo
el régimen laboral especial de las MYPES, a fin de lograrlaequiparacién de los derechos los trabajadores
destacados con los de la Entidad, conforme en la normativa de la materia”

Asi también, hacemos de vuestro conocimiento, que mi representada no estd incrementando en dicha
estructura lo relacionado a gastos administrativos, operativos y utilidad, manteniendo dichoporcentaje, el
incremento es todo lo relacionado a los costos laborales de los trabajadores, que sedetallan la estructura

adjunta”
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En atencion a lo manifestado por SERGECOR S.A.C., el abogado asistente del drea de Abastecimiento y
Servicios Generales, Alex Comeca Castillo, emitié el informe legal N° 017-2020- GRLL-GOBIPECH-06.4-
ACC., de 1 1 de setiembre de 2020 indicando lo siguiente: “Cabe sefialar quesi bien no existe contrato
dentro del marco de las normas de contrataciones del Estado, la relacion juridica que el P.E. CHAVIMOCHIC
tiene con SERGECOR S.AC. se rige por las normas generales de contrataciones sefialas en el Derecho Civil,
en el que los contratos se perfeccionan con el consentimiento de las partes, en el presente caso, con la
propuesta (monto que pide SERGECOR S.A.C., se le pague) y la aceptacion de la Entidad (cuando paga por
el servicio). Dentro de este contexto mientras no exista un contrato suscrito la aceptacion del nuevo monto
a pagar por la prestacion del servicio a partir de 07.09.2020, le corresponde aceptar al titular de la Entidad
(Gerencia). Cabe sefialar que se verifica de la estructura de costos presentado por SERGECOR S.AC.,hay un
reconocimiento, y en otros casos, aumento solo de beneficios laborales. En tal sentido, la Gerencia debe

otorgar su consentimiento al respecto, la demora (consentimiento tdcito) genera que el monto actualizado

Firmado digitalmente por ZANINI

hosaoarzas o PV se pague hasta que la Gerencia disponga que ya no es necesario el servicio de vigilancia prestado por
Potha: 35982053 21:11:49 -05:00

SERGECOR S.A.C”.

Pese a lo manifestado en el precitado informe legal, el gerente del PECH, con Oficio N°00073-2020-GRLL-
GOB/PECH-01 de 1 de octubre de 2020, le comunicé a SERGECOR S.A.C. que la nueva estructura de costos
no tiene sustento legal, por lo que no es aceptada.

Posteriormente, mediante Oficio N°00073-20201GG/SERGECOR SAC, de 7 de Octubre del 2020,
SERGECOR S.A.C, solicité el reconocimiento y pago de los servicios prestados en el periodo del 7 de
setiembre al 6 de octubre de 2020; para lo cual, adjuntd la Factura N°E001-1333 por el monto de S/.
190,000.00.

Es importante precisar que, el citado documento fue derivado por el gerente del PECH a la oficinade
Sistema de Gestion Documentaria N° 05875358 para “su revision y trdmite correspondiente, segun lo
normado”; siendo de precisar, que, la oficina de Administracién lo trasladé al drea de Abastecimiento y
Servicios Generales para “continuar tramite”.

En ese sentido, mediante Informe Legal N°019-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC de 21 de octubre de 2020,
el abogado asistente Alex Comeca Castillo, del area de abastecimiento y servicios generales, sefialo lo
siguiente: "procede reconocer el servicio de vigilancia prestado por la empresaSERGECOR, por el periodo
del: 07.09.2020 al 06.10.2020, reconociendo la deuda generada por dicho servicio y consecuentemente
corresponde el pago de la prestacion ejecutada sin vinculo contractual”; de igual manera, sefialé que el
nuevo monto indicado por SERGECOR, por la prestacion del servicio, es menor al que sobre el particular
solicité con Oficio N°0070- 2020/CG/SERGECOR S.A.C. de 9 de setiembre de 2020, y que en atencion al
referido documento, secomunicé a SERGECOR, la no aceptacidn de la nueva estructura de costos (S/.
202,783.15), sin embargo, no se le comunicd la culminacion del servicio. Mediante Carta N°073-
2020/G.G/SERGECOR SAC, la empresa presenta su nuevo valor por el monto de S/. 190,000.00, nosiendo

motivo de rechazo por parte del PECH. En tal sentido, concluye que, procede reconocer el servicio de
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vigilancia prestado por la empresa SERGECOR S.A.C por el periodo de 07.09.2020 al 06.10.2020; asi como,
la deuda generada por dicho servicio, y consecuentemente, procede el pago de la prestacion ejecutada sin
vinculo contractual ascendente a la suma de S/ 190 000.00,recomendando solicitar opinion a la oficina de
asesoria juridica.

Sobre el particular, la abogada de la oficina de Asesoria Juridica, Patricia Meneses Cachay, emitié el
Informe Legal N°116-2020-GRLL-GOB/PECH-04.PMC de 29 de octubre de 2020, sefialando lo siguiente:
relacion a la nueva estructura de costos de acuerdo al régimen general, presentada porSERGECOR, se
emitié el Informe Legal N°107-2020CRLL-GOBPECH04.PMC en el que se concluye que el PECH no se
encuentra legalmente obligado a aceptarla nueva estructura de costos solicitada, la misma que en todo
caso podria ser evaluada por el Area de Abastecimiento y Servicios Generales como la oferta de un

proveedor, en consideracion al comportamiento del mercado (oferta y demanda), recomendandose

Firmado digitalmente por ZANINI comunique a SERGECOR la decision que se adopte respectoa lo solicitado.
FERNANDEZ Mahrjuri Sharlot FAU
20440374248 sof

Motvo: Doy Y B an0su00s00 Al respecto de acuerdo a lo manifestado por el Abg. Alex Comeca Castillo, el documento de la referencia
1, no fue observado y se han emitido las correspondientes conformidades considerando que existe un
consentimiento tacito; debiendo precisar adicionalmente que se tiene laautorizacién de Gerencia
segun se observa en el SISGEDO.

Asi, la abogada Patricia Meneses Cachay, concluyd en lo siguiente:

“(...), estando a los hechos expuestos y la normatividad legal invocada, resulta procedente el
reconocimiento del servicio de vigilancia prestado por la empresa SERGECOR, por el periodo
comprendido entre el 07.09.2020 al 06.10.2020, por el importe de S/. 190,000.00 autorizado porGerencia,
asimismo indica: “Teniendo en cuenta los actuados y los sucesivos reconocimientos de deuda, resulta
necesario derivar los actuados a la Secretaria Técnica PAD para el correspondiente deslinde de
responsabilidades administrativas”.

Es importante precisar que, de la revision al SISGEDO N°05875358, se verificd que, el gerente del PECH,
derivd la solicitud de reconocimiento de la empresa SERGECOR S.A.C. a la oficina de administracion, con
el siguiente proveido: "Su revision y tramite correspondiente, segun lo normado”. En tal sentido, se
advierte que, no hubo autorizacién por parte de gerencia, conforme lo habia manifestado la abogada de
la oficina de Asesoria Juridica, en su informe legal N°116-2020-GRLL-GOB/PECH-04.PCM de fecha 29 de
Octubre del 2020.

Adicionalmente, es importante precisar que, de la revisién al SISGEDO N° 05892826, el Informe Legal
N°019-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC de 21 de octubre de 2020, fue derivado a la oficina de
Administracién para conocimiento y tramite de reconocimiento de deuda ante OAJ, previa aprobacion de
certificacion presupuestal.

Asimismo, la oficina de administracidn, a pesar que, le fue derivado el Oficio N°0073- 20201GG/SERGECOR
SAC con la finalidad de que revise y de tramite de acuerdo a lo normado, noobjeté la recomendacién

emitida por el abogado del area de Abastecimiento y Servicios Generales,derivando su informe al gerente,
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con el proveido de "Solicitar autorizacion y tramite de CP para luego aprobar el reconocimiento de deuda
mediante RG; conllevando a que el gerente tramite la certificacion presupuestal para dicho
reconocimiento.

De este modo, se procedio a pagar el monto de S/. 190,000.00, con Comprobante de Pago N° RDR2739 y

Firmado digiaimente por ZANINI RO N°1930 de 4 de noviembre de 2020. Con dicha aceptacidon y bajo los mismos argumentos, se efectuaron
FERNANDEZ Marjuri Sharlot FAU

20440374248 SofI
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Fecha: 25.08. 2023 22:06:37 -05:00

pagos mensuales a SERGECORSAC por S/. 190,000.00, durante seis (6) meses, es decir, desde el 7 de
setiembre de 2020 hasta el5 de marzo de 2021, haciendo un total de S/. 191,989.983 pagados en exceso
al monto que veniafacturando dicha empresa por el servicio de vigilancia prestado al PECH.

DE LA CONTRATACION DIRECTA

El 13 de noviembre de 2020, se publicé en el SEACE, el consentimiento de la buena pro, otorgadaal postor
ganador del Concurso Pubico N°001-2021-GRLL-GOB-PECH-I Convocatoria para la contratacion del servicio de
vigilancia para las instalaciones del PECH, el Consorcio PROTEGE PERUSRL y MIRA RESGUARDO S.A., conformado
por las empresas Protege Perd Multiservicios S.R.L. y Multiservicios Integrales Resguardo y Alarmas S.A.; sin
embargo, mediante Oficio N°922-2020- GRLL-GOB/PECH-OI de 26 de noviembre de 2020, el gerente del PECH le
comunicé la Pérdida de laBuena Pro, por la razdén siguiente: que revisada la estructura de costos presentada a
folios 20, condocumento de la referencia, se advierte que no se ha realizado el calculo bajo el Régimen Laboral
General conforme a lo sefialado en las Bases Integradas de dicho concurso, vulnerandose de esta manera los
derechos laborales reconocidos por Ley, conforme se advierte en el anexo |, siendo insubsanable, dado que un
nuevo monto superaria el monto de su oferta econdmica.

Es asi que, el 26 de noviembre de 2020, el PECH, mediante Oficio N° 924-2020-GRLL-GOB-PECH- 01, suscrito por
el gerente, se comunicd a la empresa PROXUS SECURITY SA.C., quien ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacion, que se le otorgaba la Buena Pro de dicho procedimiento de seleccién; sin embargo, la mencionada
empresa con Carta N°035-2020-PROXUS SAC/GG de 30de noviembre de 2020, comunicé su desistimiento de
suscribir el contrato, indicando lo siguiente:“...) debemos reiterar que a la fecha no contamos ya con el personal
propuesto por que aceptar dicha invitacion nos veriamos afectados” asimismo, dejaron constancia que la
declinatoria se debea hechos sobrevinientes al otorgamiento de la buena pro”.

Al respecto, el abogado Alex Comeca Castillo, del area de adquisiciones y servicios generales emitidel Informe
Legal N°024-2020-GRLL-GOBIPECH-06.4-ACC de 11 de diciembre de 2020, en el cual concluye que, corresponde
declarar desierto el Concurso Publico N°001-2020-GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria para el Servicio de Vigilancia
Particular para las Instalaciones del P.E: CHAVIMOCHIC, y recomienda la contratacion directa por
desabastecimiento conforme lo sefialado en el Articulo 270° del T.U.O. de la Ley N°30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el Articulo100° de su Reglamento.

De otro lado, mediante Informe N°084-2020-GRLL-GOB!PECH-06.4-SS.GG. de 18 de diciembre de 2020, el
responsable de Servicios Generales, Herman Guzman Arqueros, se dirige al responsable (e) del area de
Adquisiciones y Servicios Generales, licenciado Jorge Bocanegra Vaella, manifestando lo siguiente:

“(...) El 24.08.2020 se publicd la convocatoria del Servicio de Vigilancia Particular para las Instalaciones del P.E.

“Juntos por la Prosperidad”

Local Institucional: Av. 2 s/n Parque Industrial - La Esperanza - Truijillo - Central Telefénica 044 - 272286 - Pag. Web: www.chavimochic.gob.pe

Pagina Web: www.regionlalibertad.gob.pe



http://www.regionlalibertad.gob.pe/

: W2
(§8/ | PROYECTO ESPECIAL W, scenrenamo
%' | CHAVIMOCHIC =

ﬂl;‘;\i" LA LIBERTAD 2020

-

LA LIBERTAD

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

CHAVIMOCHIC convocada mediante Concurso Publico N°001-2020-GRLL- GOB/PECH - | Convocatoria y el
29.10.2020 en acto privado se llevd a cabo la admision, evaluacion,calificacion y otorgamiento de la Buena Pro,
publicdndose en la pdgina del SEACE - OSCE el consentimiento de la Buena Pro el 13.11.2020, la misma que ha
quedado desierta conforme a lo resuelto por el Organo Encargado de las Contrataciones, segtin documento de
la referencia a), recomendando la contratacion directa por desabastecimiento”.

igual manera, manifesté que, considera necesario de manera excepcional contratar directamente el servicio

vigilancia conforme a lo sefalado en el numeral c) del articulo 27° del T.U.O. de la Ley N°30225 - Ley de

Firmado digitalmente por ZANINI

a5 Marur Sharlot Fdntrataciones del Estado, que sefiala: "Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada,

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 25.08.2023 22:07:19 -05:00

que afecte o impida a la Entidad cumplir con susactividades u operaciones. (,..). El literal c) del articulo 100° de
su Reglamento sefiala que:

Situacion de desabastecimiento. La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausenciainminente de
determinado bien, servicio en general consultoria, debido a la ocurrencia de unasituacion extraordinaria e
imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
entidad tiene a su cargo. (...) Conforme a los expuesto,y considerando el hecho imprevisible constituido por
la declaratoria de DESIERTO el ConcursoPublico N* 001-2020-GRLL-GOBPECH - 1 Convocatoria, y teniendo en
cuenta, ademas, lo sefialado en el documento de la referencia a), el suscrito considera que el P.E CHAVIMOCHIC
se encuentraante una situacion de desabastecimiento que pone en grave riesgo el normal desarrollo de sus
funcionesy actividades, ya que se encuentra comprometido, frente a terceros, los bienes mueblese inmuebles y
la seguridad del personal por la falta de custodia de las instalaciones de la institucion. Ademads, el plazo que
recomienda contratar directamente es por 4 meses; también, sefiala: seconsidere invitar a la misma empresa
que viene prestando el servicio, ya que cuenta con toda lalogistica instalada, lo que amenora el costo del servicio
frente a otros posibles postores, habiendoacreditado oportunamente a los vigilantes que ejecutan el servicio.
De lo antes expuesto, concluye: “(...) Se solicita la contratacién directa por el plazo 4 meses conforme a lo
sefialado en el literal c) articulo 270° del T.U.O. de la Ley N°30225 - Ley de contrataciones del Estado,
concordante con el articulo 100° de su Reglamento; recomendado se invite a la misma empresa que viene
prestando el servicio, bajo los términos de referencia que adjunto al presente, incorporando la facultad
establecida en el numeral 3.3 del articulo 30° del Decreto Legislativo N° 1246.

Sobre el particular, el abogado Alex Comeca Castillo, del area de adquisiciones y servicios generales, emitio el
Informe Legal N°003-2021-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC, del 22 de enero de 2021, indicando lo siguiente:

“(...) . Al respecto, el suscrito mediante documento de la referencia b), emitio opinion al respecto, recomendando
la contratacion directa, el que se reitera, adicionado a los nuevos hechos suscitadosrespecto a la problemdtica
sefialada; por lo que de conformidad en el literal c) del articulo 270° del

T.U. O, de la Ley N°30225 - Ley de contrataciones del Estado, concordante con el literal c) del articulo 100° de su
Reglamento, el suscrito considera se solicite la autorizacion de la Gerencia parala contratacion directa por el
plazo de 04 meses, conforme a lo recomendado por el Area de Servicios Generales, debiendo previamente

realizar un estudio de mercado (...)".
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Al respecto, es importante precisar que, mediante Informe Legal N°144-2020-GRLL-GOB/PECH- 04.PMC de 22
de diciembre de 2020 (SISGEDO N°5983558), el mismo que no obra dentro del Expediente de Contratacidn
Directa N°001-2021-GRLL-GOB/PECH, la Jefe (e) de la oficina de Asesoria Juridica, concluydé y recomendé lo
siguiente:

"1. Estando a lo expuesto, en opinion de la suscrita no resulta procedente la contratacion directa del servicio de

ilancia, toda vez que no se trata de una necesidad inminente ya que el "desabastecimiento" se generd a partir

I 08 de mayo 2020 a la conclusion del contrato UASG-084-2018. 2. Se recomienda que el Comité de Seleccion
Firmado digitalmente por ZANINI
FERNANDEZ Marjuri Sharlot FAU

S T21s ol efectte la revisién de las bases administrativas con la finalidad que quede claro a los participantes y/o postores

Fecha: 25.08.2023 22:08:15 -05:00
que la estructura de costos debe contener todos los beneficios laborales que corresponden; e impulsar el

procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta que corresponde una adjudicacion simplificada cuyos plazos son

mds cortos”.

No obstante, mediante Informe Legal N°002-2021-GRLL-GOB/PECH-04.PMC, del 25 de enero de 2021 |la abogada

Patricia Meneses Cachay, jefe (e) de la oficina de Asesoria Juridica, concluye:

“1. (...) Estando a lo expuesto, el responsable del drea de Servicios Generales; en calidad de drea usuaria; asi
como el Abg. Alex Comeca Castillo, abogado adscrito al Area de Abastecimientos Generales a través del
correspondiente informe legal, han sustentado la contratacion directa del servicio de vigilancia, por la causal de
desabastecimiento inminente, por el término de cuatro (04) meses. 2. Se precisa que la determinacion del periodo
de la contratacion directa (04 meses) es responsabilidad del drea usuaria, la misma que corresponderd al periodo
que tome desarrollar el correspondiente procedimiento de seleccion. 3. La Resolucion de aprobacion deberd

disponer el inicio del deslinde de las responsabilidades administrativas que correspondan {(...)”

s importante precisar que, en el citado informe legal no se desarrolla los elementos que configuranla causal
invocada de desabastecimiento.Es asi, que, el 27 de enero de 2021, el gerente del PECH emitid la Resolucion
Gerencial N°012-2021-GRLL-GOB/PECH, mediante la cual resolvid autorizar la contratacién directa del servicio
de vigilancia para las instalaciones del PECH, por la causal de desabastecimiento, por el periodo de ciento veinte
(120) dias calendario, en tanto culmina el correspondiente procedimiento de seleccién.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial N°041-2021-GRLL-GOB/PECH del 23 de febrero del 2021,el Gerente
del PECH, Aprobd las bases administrativas de la contratacion directa N°001-2021-GRLL-GOB/PECH para la

contratacion del “Servicio de Vigilancia para las instalaciones del PECH”.

Por su parte, el jefe (e) del drea de Abastecimiento y Servicios Generales, dirigié el Oficio N°018- 2021-GRLL-
GOBIPECH-06.4 de fecha 22 de febrero de 2021, al gerente del PECHI informando que elproceso de seleccion,
habia sido incorporado en el PAC 2021.
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En tal sentido, el gerente del PECH, emitié el Oficio N°197-2021-GRLL-GOB/PECH-01 de fecha 25 defebrero de
2021, dirigido a la empresa SERGECOR SAC., invitandoles a presentar su oferta econdmica conforme a las
Bases, debiendo adjuntar la estructura de costos que corresponde; documentacién que fue presentada por la
citada empresa el 1 de marzo de 2021.

Luego, mediante Oficio N°214-2021-GRLL-GOB/PECH-01 de 2 de marzo de 2021, el gerente del PECH, solicit6 a

RGECOR S.A.C que en el plazo de 2 dias habiles presente la documentacién para la suscripcion del contrato.

Firmado digitalmente por ZANINI

NS Mariuri harlot PP atencidn a ello, mediante Oficio N°013-2021/GG/SERGECOR SAC/T de 3 de marzo de 2021, el gerente general
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de la empresa SERGECOR S.A.C., remitid la documentacidn para la suscripcién del contrato.

De este modo, el 5 de marzo de 2021, el PECH suscribié el contrato Directo AASSGG N°013-2021, con la citada
empresa, por un plazo de 120 dias calendario, al monto de S/. 764,742.60, equivalentea S/. 191,185.65
mensuales, importe que excede en S/. 33,183,98 mensuales al que venia facturando la empresa SERGECOR
S.A.C., previo al incremento sin sustento efectuado durante los reconocimientos y pagos por los servicios

prestados; conllevando a un pago total en exceso de S/. 132,735,92.

Ademas, es importante sefalar que el citado monto contratado también supera a la facturacion
correspondiente al Ultimo reconocimiento y pago mediante resolucién gerencial, toda vez que, venia pagandose
bajo las mismas condiciones el monto de S/. 190,000.00 y con la suscripcidn del Contrato Directo AASSGG N°013-
2021, se establecid un pago de S/. 191,185.65 mensual.

De otro lado, de conformidad a lo regulado por la normativa de Contrataciones del Estado, para quelas entidades
puedan contratar directamente con algun proveedor, se tiene que configurar alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 270° de la Ley de Contrataciones del Estado, encontrandose considerada entre estos

la excepcion de contratacion directa por situacion de desabastecimiento.

Ahora bien, respecto a estos procedimientos de seleccion excepcionales que prevé la Ley de Contrataciones del
Estado, también su reglamento ha establecido determinados presupuestos o condiciones para su configuracion,
siendo que para el caso particular de la situacidon de desabastecimiento requiere de la existencia de un evento
extraordinario e imprevisible y como consecuencia de este se genere la ausencia inminente de un bien o servicio,

comprometiendo la continuidad de sus funciones, servicios, actividades u operaciones.

Al respecto, |la Direccidon Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
a través de la Opinién 175-2018/DTN de 19 de octubre de 2018, distingue dos elementos que necesariamente

deben concurrir para que se configure esta causal de exoneracion:
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“(...). "(i) un hecho o situacion extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente deun bien,
servicio u obra; y (ii) que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las

nciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo”.
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N Y o s 22:10:03 .0sR@SPecto al primer elemento, debe indicarse que por extraordinario se entiende a algiin hecho o situacion fuera
del orden o regla natural o comun. Asimismo, por imprevisible se entiende al hechoo situacion que no puede ser
previsto. En esa medida, esta causal se configura ante hechos o situaciones fuera del orden natural o comun de

un contexto, que no pudieron ser previstos.

El segundo elemento, se refiere a que la ausencia de un bien o servicio comprometa en forma directa e
inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que se encuentran relacionadas

con el ejercicio de las facultades que, por ley expresa, han sido atribuidasa la Entidad.

Con relacion a lo mencionado y conforme al desarrollo normativo del ente supervisor de las contrataciones
publicas, para el caso de la Contratacion Directa N°001-2021-GRLL-GOB/PECH para la contratacion de la
ejecucidn del Servicio de Vigilancia en las Instalaciones del Proyecto Especial Chavimochic. cabe analizar la
existencia o no de un "hecho extraordinario e imprevisible", resultando oportuno referimos al contexto por el
cual la entidad se ha visto "obligada" a llevar a cabo este tipo de procedimiento excepcional de selecciéon y no

un procedimiento regular.

De la Situacion Extraordinaria e Imprevisible:

Deviene necesario mencionar que, mediante Informe Legal N° 024-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4- ACC de 11 de
diciembre de 2020, emitido por el abogado asistente del area de Adquisiciones y Servicios Generales, y, sin que
obre en el expediente de contratacidén, acto resolutivo posterior, la entidad dio por declarado desierto el
Concurso Publico N° 001-2020-GRLL-GOB/PECH -1 Convocatoria, ademas de recomendar en dicho informe, la
contratacion directa por desabastecimiento, sin hacer mayor analisis respecto a las condiciones preexistentes
que se requiere para que legalmente se configure la contratacion directa por situacidén e desabastecimiento
conforme lo establece la normativa de contratacion publica, abocandose basicamente en este punto, a sostener

la existencia de prestaciones y contraprestaciones dentro deuna relacion contractual civil "tacita", ante el
vencimiento del plazo de ejecucion contractual del Contrato N°UASG-084-2018, como argumentos de porque
se deberia contratar directamente los servicios en mencion; contrariamente a ello, lo expresado deja en claro
el hecho que desde que vencié el plazo de ejecucidn contractual (9 de mayo de 2020) hasta que se dio inicio el
plazo de ejecucién del contrato proveniente de la Contratacion Directa (6 de marzo de 2021), se conté con el

servicio de vigilancia de forma continua.
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Asimismo, durante el lapso que demandd el proceso de contratacidn (actos preparatorios, procedimiento de
seleccidn y "declaracion de desierto”), seguido para contratar los servicios de vigilancia para las instalaciones
del PECH, periodo 2020-2022 y los actos tendentes a llevar a cabo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
derivada del primero, no se han suscitado eventos osucesos objetivos de una naturaleza fuera de lo comun u
ordinario, que hayan conllevado a poner en riesgo la falta o carencia del servicio de vigilancia en las instalaciones
del PECH, ello se evidenciadel Oficio N°00057-2020/GG/SEGECOR SAC de 7 de mayo de 2020, enviado por el
contratista SERGECOR S.A.C al PECH, a través del cual expresa su predisposicién de continuar brindando el

rvicio pese a la conclusion del plazo de ejecucidn contractual y como correlato la entidad ha venido contra

astando dicho servicio hasta el mes de marzo de 2021 , como asi se ha reconocidomediante a Resolucidon
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Sin embargo, si resulta oportuno precisar que han existido durante la tramitacion de la ContrataciénPublica
N°001-2020- GRLL-GOB/PECH, actuaciones de los operadores de las areas o unidades organicas afines a las
contrataciones publicas de la entidad que han conllevado a alargar o dilatar los procesos en curso, conllevando
incluso a que se deje sin efecto procedimiento de seleccién (Adjudicacién Simplificada N°013-2020) a raiz de
actuaciones omisivas: hechos que sin duda no configuran eventos como los que sefiala la normativa, tal como
ha quedado evidenciado de algunaforma en la Resolucion Gerencial N°012-2021-GRLL-GOB/PECH de 27 de
enero de 2021.

De lo expuesto, podemos colegir que no ha existido ningun hecho extraordinario e imprevisible desde el periodo
comprendido entre el 9 de mayo de 2020 al 6 de marzo de 2021 que pudiere conllevar a la ausencia inminente

del servicio de vigilancia en las instalaciones del PECH, durante elplazo de la contratacion directa.

C. DEL PROCEDIMIMIENTO DE SELECCION

Respecto al Concurso Publico N°001-2020- GRLL-GOB/ PECH - | Convocatoria Mediante MemorandoMultiple N°002-
2020-GRLL-GOB/PECH-OI de 24 de enero de 2020, el gerente del PECH, solicité a lasubgerencia de Desarrollo
Agricola, subgerencia de Agua Potable y Energia Eléctrica, subgerencia de Operacion y Mantenimiento; y jefatura
de Administracion remitir sus requerimientos, detallandola cantidad de vigilantes, puntos y tumos, adjuntando sus
respectivos sustentos; ello con la finalidadde llevar a cabo una nueva contratacion para el servicio de vigilancia a las
instalaciones del ProyectoEspecial CHAVIMOCHIC, dado que el contrato vigente (derivado del Concurso Publico
N°001-2018-GRLL-GOB/PECH), vencia el 9 de mayo de 2020.

No obstante, se advierte que, recién el de 21 de febrero de 2020, a través del Informe N°013-2020-GRLL-PRE/PECH-
06.4SSGG, el sefior Herman Guzman Arqueros, jefe (e) de Servicios Generales, remitié a la Gerencia, el
consolidado del requerimiento del servicio de vigilancia para las instalaciones del PECH, correspondiente a las
dependencias: Sede Central, subgerencia de Desarrollo Agricola, subgerencia de Agua Potable y Energia Eléctrica
y de la subgerencia de Operacion y Mantenimiento; detallando cantidad de vigilantes, puntos y tumos; asimismo,
remitidadjunto, los términos de referencia a fin de proseguir con el tramite correspondiente.

Luego, mediante correo electrénico de 25 de febrero de 2020, el sefior Luis Vasquez Galvez, especialista
administrativo del Area de Adquisiciones, requirié al sefior Herman Guzman Arqueros,jefe de Servicio Generales,
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concurra al area de Adquisiciones el 26 de febrero, con la finalidad de que precise, indique y de ser el caso efectuar
ajustes al consolidado de requerimientos enviado, dado que, de su revisidn se detectaron incongruencias respecto
al requerimiento de las diferentes areas usuarias versus el mencionado consolidado; en efecto, el 26 de febrero,
luego de la reunién sostenida, el sefior Luis Vasquez Galvez, devolvido el Informe N°013-2020-GRLL-
PREFECH06.4SSGG de 21 de febrero de 2020 al sefior Herman Guzmdn Arqueros, a fin de que este efectue los
ajustes en los términos de referencia adjuntos y los devuelva con la celeridad del caso, para continuar conla
indagacién de mercado.
En atencidén a la devolucién de los términos de referencia, a través de correo electrénico de 4 de marzo de 2020,
el sefior Herman Guzman Arqueros, jefe de Servicios Generales, indicé que hace llegar, todo lo actuado a través
“-| area de informadtica, referido a la validacidon de las especificaciones técnicas del sistema de seguridad y
onitoreo dentro de los términos de referenciapara la contratacién de la vigilancia privada; seguidamente, el sefior
is Vasquez Galvez, especialista administrativo del drea de Adquisiciones, en la misma fecha, cursé invitaciones a
Firmado digitalmente por zanincOtizara las empresas G4S PERU SAC, Grupo Vicmer Security SAC, Corporacién Empresarial C&Z SAC, Empresa de
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rupo SD3 SAC, J&V Resguardo SAC, National Enterprise of Security SA, Seguridad Integral Clave 7 SAC, Grupo
Corporativo Wicmel SAC, adjuntando términos de referenciay precisando que la cotizacidn que se presente debera
ser a valor estimado, procediendo a reiterardichos correos el 13 de marzo de 2020.

Del mismo modo, 39 dias calendario después, el 21 de abril de 2020, se remitié un segundo correoreiterativo de
invitacion a cotizar a las empresas: Grupo VICMER Secuaty SAC, Corporaciéon Empresarial C&Z SAC, Empresa de
Seguridad, Vigilancia y Control SAC, Grupo Integral de Investigaciones—Seguridad & Vigilancia SAC — GIIS SAC,
Grupo SD3 SAC, J&V Resguardo SAC, National Enterprise of Security SA, Seguridad Integral Clave 7 SAC.

Finalmente, ante las invitaciones cursadas el 10 de marzo del 2020, el sefior Julio Landeras Alza, jefe de
adquisiciones, puso de conocimiento al sefior Jorge Bocanegra Vaella Jefe de Abastecimiento y Servicios
Generales, que el procedimiento de seleccion: Contratacidn Publica para la “Contrataciondel Servicio de Vigilancia
a las instalaciones del PECH”, se encontraba programado en el PAC 2020,con un valor de S/. 4°125,666.00 siendo
que en mérito al requerimiento efectuado por el drea usuaria y en coordinacidn con esta, luego de realizarse la
indagacién de mercado se habia llegado adeterminar el valor estimado por el importe de S/. 4°305,757.80 y un
periodo de 24 meses; siendo asi correspondia a su Despacho, aprobar el respectivo expediente de contratacion,
previo tramite ante la oficina de Planificacidn para la Certificacién Presupuestal.

Ante ello, mediante proveido inserto de 27 de abril de 2020 (ver Apéndice n.0 51), el sefior Jorge Bocanegra Vaella,
jefe de Abastecimiento y Servicios Generales, derivd el mencionado documento a la oficina de Planeamiento;
siendo que, en atencidn al mismo, el sefor José Saavedra Ramirez, jefe de la oficina de Planificacién emitio el
Oficio N°170-2020-GRLL-GOBIPECH-05 de 28 de abril de2020 dirigido al sefior Carlos Luis Pais Vera, jefe de la oficina
de Administracion, sefialé que respectoal requerimiento efectuado, este se encuentra priorizado con cargo al
presupuesto asignado para el presente afio, precisando ademas que en el SIAF-SP se ha aprobado la Certificacion
PresupuestalN°262 por el importe de S/. 1°435,252.60, sefialando ademads que en lo que respecta a los recursos
para los afios 2021-2022, se efectuara las previsiones correspondientes en la formulacion de los presupuestos de
los afios subsiguientes: el citado oficio fue derivado por el sefior Carlos Luis Pais Vera, mediante proveido inserto
de 28 de abril de 2020 a la oficina de Asesoria Juridica, para la elaboracién de la correspondiente resolucidon
gerencial.

Posteriormente, 13 dias después, mediante Informe N°026-2020-GRLL-GOB/PECH-04.PMC de 18 demayo de 2020,
suscrito por la abogada Patricia Meneses Cachay, abogada IV de la Oficina de Asesoria Juridica y dirigido al Abogado
Henry Chavarry Alvarado, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sefiala que, para la aprobacién al Expediente de
Contratacion, previamente deberan atender lo dispuesto en el Decreto Supremo N°103-2020-EF de 14 de mayo
de 2020 el cual establece: “Antes de convocar procedimientos de seleccidn o realizar nuevas convocatorias para
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ocedimientos de seleccidn declarados desiertos, deberdn verificar la necesidad de adecuar el expediente de
ntratacion, a fin de incorporar en el requerimiento las obligaciones necesarias para el cumplimiento de los
otocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes".
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Focha, 75 46,2023 22:12:16 -0 atencion al informe precedente, a través del Informe N°020-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-SSGG de 25 de mayo

de 2020, el sefior Moisés Rodriguez Zavaleta, jefe de Servicios Generales, remitié lostérminos de referencia del
servicio de vigilancia a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, indicando lo siguiente: (...) en atencién
a lo solicitado en el numeral 4) del documento de la referencia, dentro del cual se resalta lo siguiente: "Antes de
convocar procedimientos de seleccidon o realizar nuevas convocatorias para los procedimientos de seleccion
declarados desiertos, deben verificar la necesidad de adecuar el expediente de contratacidn, a fin de incorporaren
el requerimiento las obligaciones necesarias para el cumplimiento de los protocolos sanitarios y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes...”, es que se esta incorporando en los TDR.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA PARA EL PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC
(PECH), dentro del Titulo: DESCRIPCION GENERAL DEL SERVICIO; los Items siguientes: f). Presentar un Plan de
sanidad a ejecutar para evitar la propagacién del COVID-19, durante la ejecucién del servicio, de acuerdo a las
normas y/o protocolosemitidos por el Ministerio de Salud o la SUCAMEC, lo que debera ser actualizado conforme
a las disposiciones legales que se emitan en su oportunidad. g). Cumplir, en lo que resulta aplicable, el Plan de
Vigilancia, Control y Prevencion del COVID - 19 del PECH.
Posteriormente, diez (10) dias después desde que el mencionado informe le fuera derivado mediante proveido
inserto por el sefior Julio Landeras Alza, jefe de Adquisiciones, los dias 4, 5y 8 de junio de 2020 respectivamente,
el sefior Luis Vasquez Galvez, cursé nuevamente invitaciones a cotizar adjuntando los términos de referencia
modificados a los siguientes proveedores: SD3 SAC, Grupo Corporativo VICMEL SAC, Grupo Integral de
Investigaciones-Seguridad & Vigilancia SAC — GIIS SAC, Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control SAC,
Corporacion Empresarial Grupo VICMER security SAC, G4S PERU SAC, Resguardo SAC, National Enterprise of
Security SA, Seguridad IntegralClave 7 SAC, G4S PERU SAC, Grupo Elites del Norte, Servicios Generales Corporativos
SAC.

Asimismo, en atencién a lo solicitado, la empresa "VICMEL SAC", mediante el documento denominado Cotizacidon
N°050-2020 del 9 de Junio de 2020, remitid su cotizacion, indicando que esta cumple con todos los requisitos
estipulados en los términos de referencia, precisando que el costo del servicio por mes incluido IGV es de
S/.236,132.00, siendo el costo mensual por 24 meses S/.5'667,168.00; del mismo modo el “Grupo Elites del Norte"
proveedor a quien no se le curso invitacion primigeniamente, presentd su cotizacién a través del documento
denominado CotizacionN°025-2020-GEN SAC de 9 de junio de 2020, sefialando un costo mensual de S/. 242,131.13
y un costo anual de S/. 5°811,147.12.

Asi, también, presentd su cotizacion el proveedor “ZV Servicios Generales Corporativos SAC”, mediante
documento s/n de 25 de junio de 2020, precisando como costo mensual por todos los puestos la suma de
$/.210,704.69 y como precio total de la cotizacion por veinticuatro (24) meses de servicio, la suma de
$/.5°056,912.56; del mismo modo el proveedor “J&V Resguardo SAC”, mediante documento denominado “Carta
de Propuesta Econémica” de 30 de junio de 2020, ello pese haberse reiterado mediante correo que contaba hasta
el dia 26 de junio para atender lo solicitado, precisando como precio total del servicio incluido IGV, la suma de S/.
5509, 014.11 Soles.

Posteriormente, mediante correo electrénico de 30 de junio de 2020, el sefior Luis Vasquez Galvez,especialista
administrativo del Area de Adquisiciones se dirigi6 al sefior Jorge Bocanegra, Jefe de Abastecimiento y Servicios
Generales, indicando, entre otros, lo siguiente:
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“(...) hasta el dia de hoy 30.06.21, han remitido 3 proveedores su cotizacion, con lo cual ya
se podria hacer el cuadro comparativo y elevar el expediente para su aprobacion y continuar

con los procedimientos segtin normatividad vigente.

(...) ademads solicito se determine lo siguiente previa opinion legal:

1.Si el Area Usuaria incorpora cambios en los Términos de Referencia, generaria que se vuelva

Fimade ditemente por 24NN, @ realizar nueva indagacion de mercado, sin embargo, pongo en consideracion de que los

Wotwo: Doy v- 8- _ . i
Fecha: 25.08.2023 22:13:00 05:00 t€rminos de referencia ya fueron adecuados a las normas sanitarias (con las cuales ya han

cotizado 3 proveedores)”.

(...).

Al respecto teniendo en cuenta la R.M N°541-2020-IN, se estaria especificando a mi entender,
lo solicitado en el literal f) de los términos de referencia, lo que significa que podria solamente
adecuarse o precisar los Términos de Referencia, incluyendo en el literal f) o en la base legal, la
nueva normativa emitida por el Ministerio del Interior”.

Seguidamente, mediante correo electrénico del 01 de julio del 2020, el sefior Jorge Bocanegra
Vaella, Jefe de Abastecimiento y Servicios Generales, se dirigié al sefior Luis Vasquez Galvez,
especialista administrativo del drea de adquisiciones, expresando lo siguiente:

“(...), la presente para indicarte que se efectuaron las coordinaciones legales correspondientes,
losmismos que manifiestan que los TDR estdn establecidos los protocolos COVID 19, es por lo
cual deberd continuar con el tramite con la elaboracion del expediente del estudio de mercado
para la contratacion del servicio de vigilancia”.

En ese sentido, el 10 de julio de 2020, se elaboré el formato de Cuadro Comparativo,
respectoa la indagacion de mercado.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial N° 060-2020-GRLL-GOB/PECH de 29 de

julio de 2020, se resolvio primero, aprobar el expediente administrativo de contratacion

del concurso publico para contratar el Servicio de Vigilancia para las instalaciones del

PECHI por un monto ascendente a 5/.5°056,912.56 y segundo designar al comité de
seleccion que tendria a cargo el mencionado procedimiento de seleccidn.

El comité de seleccién, luego de brindar conformidad al proyecto de Bases
Administrativas, el dial9 de agosto, por intermedio de su presidente remitid las mismas

a través del Oficio N°001-2020-GRLL-GOB/PECH-CS-C.P.-N° 001-2020 de 19 de agosto

de 2020, al sefior Edilberto Nique Alarcén, gerente del PECH, con el propésito de su
aprobacioén.

Seguidamente, mediante Resolucidén Gerencial N° 069-2020-GRLL-GOB/PECH de 21 de
agosto de 2020, suscrita por Edilberto Nique Alarcén, gerente del PECH, se resolvié
aprobar las Bases Administrativas del Concurso Piblico N° 001-2020-GRLL-GOB/PECH-I

Convocatoria.
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Como resultado de la etapa de seleccion del Procedimiento de Concurso Publico N°001-
2020- GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria, "Contratacion de Servicio de Vigilancia para las
Instalaciones del PECH", el comité de seleccion, mediante Acta N° 04- Admision,
Evaluacién y Calificacidon - Comité de Seleccién - Proyecto Especial Chavimochic de 29
de octubre de 2020, procedié a la calificacion de los postores, determinando lo
siguiente:

Calificacion de Postores

RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL ESTADO

1 | 20539144201 | PROTEGE PERU SRI Y MIRA RESGUARDO S.A. CALIFICA
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Teniendo en cuenta dicho resultado, el Comité de Seleccion acordd por unanimidad lo siguiente:

“1. Declarar el otorgamiento de la buena pro al postor: PROTEGE PERU SRL Y MIRA
RESGUARDO S.A por el precio ofertado S/. 3'556,416.00.

1. Hacer llegar el resultado del procedimiento de seleccion al responsable del SEACE del
Proyecto EspecialChavimochic, para que realice la correspondiente notificacion a
través de la plataforma del SEACE dentro de los plazos estipulados en el cronograma

del proceso de seleccion”.

Asi, con Oficio N°008-2020-GRLL-GOB/PECH-CS-C.P. N° 001-2020 de 13 de noviembre
de 2020, el presidente del comité de seleccién, comunicé al jefe de administracion, el
consentimiento de la buena pro a favor del consorcio "MULTISERVICIOS INTEGRALES
RESGUARDO Y ALARMAS S.A. - PROTEGE PERU MULTISERVICIOS S.R.L, conformado por
las empresas PROTEGE PERU SRL Y MIRA RESGUARDO S.A por el precio ofertado
S/.3’556,416.00.

Al respecto, el jefe de administracion, mediante proveido registrado en el SISGEDO
N°05927128 derivé al drea de Abastecimiento y Servicios Generales para su revision y
trdmite de acuerdo a lo normado e indicado en el presente documento. Siendo,
finalmente derivados todos los actuados, incluida la documentacidn presentada por el
Consorcio para la suscripcidn del contrato, al abogadoAlex Comeca Castillo, para su

revisiéon y trdmite correspondiente.

Ante ello, el abogado asistente del darea de Abastecimiento y Servicios Generales, Alex
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Comeca Castillo, emitié el informe legal N°021-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC de 23
de noviembre de 2020 en el cual concluye lo siguiente:
“4.1 La estructura de costos presentado por el Consorcio conformado por la empresa

Multiservicios Integrales Resguardo y Alarmas S.A. y la empresa Protege Peru

Multiservicios S.R.L vulnera los derechos laborales reconocidos por Ley, lo que es

Firmado digitalmente por ZANINI
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4.2 Comunicar al Consorcio conformado por la empresa Multiservicios Integrales
Resguardo y Alarmas S.A 'y la empresa Protege Peru Multiservicios S.R.L la pérdida de la
Buena pro y devolver ladocumentacion presentada.

4.3 El comunicar al Organismo Supervisor del Estado lo expuesto a fin de que adopten
las accionesque estimen conveniente.

4.4 Invitar a la empresa Proxus Security S.A. C., postor que quedé en segundo lugar, a
presentar ladocumentacion necesaria para suscribir contrato."

Es importante precisar que, el citado informe legal fue remitido a la oficina de
Administracién paraconocimiento y solicitud de opinion legal correspondiente.

Asi, el jefe de la oficina de Administracidn, derivé los actuados a la gerencia del PECH

para su atencién y disposicidn a las conclusiones del documento.

De acuerdo a la revisién del tramite SISGEDO N°05937670, el gerente del PECH, remitid
los documentos a la oficina de Asesoria Juridica, para conocimiento, revision y atencién

correspondiente.

Al respecto, la abogada Patricia Meneses Cachay, jefe (e) de la oficina de Asesoria
Juridica, emitio el informe Legal N°126-2020-GRLL-GOB/PECH-04.PMC de 25 de
noviembre de 2020, concluyendo y recomendando lo siguiente:
“(...) 1. Estando a los hechos expuestos y la revision de la Estructura de costos
efectuada, la misma que se valida, corresponde se comunique al Consorcio la
pérdida de la buena pro; comunicando al OSCE a fin de iniciar el procedimiento
sancionador que corresponde.
2. De conformidad con lo expresamente previsto en la normativa deberd citarse al
segundo postor en orden de prelacion a fin que presente la documentacion necesaria

para la suscripcion del contrato”.

Estando a los informes legales anteriormente mencionados, el gerente del PECH,
mediante Oficio N°922-2020-GRLL-GOB/PECH-OI de 26 de noviembre de 2020,

comunicé al representante comun del Consorcio la pérdida de la buena pro,
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manifestandole lo siguiente:
“(...), se le comunica que revisada la estructura de costos presentada a folios 20 con
documentode la referencia, se advierte que no se ha realizado el cdlculo bajo el
Régimen Laboral General conforme a lo sefialado en las Bases Integradas de dicho

concurso, vulnerdndose de esta maneralos derechos laborales reconocidos por Ley,

Firmado digitalmente por ZANINI conforme se advierte del Anexo |, siendo insubsanable, dado que un nuevo cdlculo
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Por tal motivo, en virtud de lo sefialado en el literal c) del articulo 410° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se le informa la pérdida
automdtica de la Buena Pro.”
De otro lado, mediante Oficio N°924-2020-GRLL-GOB/PECH-OI de 26 de noviembre de
2020, el gerente del PECH, comunicé al gerente General de la empresa Proxus Security

S.A.C, lo siguiente:

“(...) en atencion a los sefialado en el literal c) del articulo 141° del Reglamento
de la Ley deContrataciones del Estado se les informa que se le ha otorgado, como
segundo postor, la Buena Pro de dicho proceso de seleccion; por lo que, en el plazo
de 08 dias habiles siguientesa la notificacion electronica del presente documento,
deberdn cumplir con presentar la documentacion sefialada en las Bases
Integradas para la suscripcion del contrato {(...)".
Ante ello, el gerente General de la empresa Proxus Security S.A.C, mediante correo
electrénico de26 de noviembre de 2020, comunicé que lamentablemente no podia
participar en esos momentos.Por lo que, mediante Oficio N°938-2020-GRLL-GOB/PECH-
01 de 30 de noviembre de 2020, el gerente del PECH, comunicé a la empresa Proxus
Security S.A.C., la obligacidon de prestar el servicio, conmindndoles a presentar la
documentacion para la suscripcion del contrato.
En atencidn a lo requerido, mediante Carta N°035-2020-PROXUS SACIGG de 30 de
noviembre de 2020, el gerente General de la citada empresa comunicé la no aceptacién
de la buena pro, sefialando lo siguiente:
“(...) manifestamos nuestra declinatoria al otorgamiento de la buena pro ya que
mi representada al tomar conocimiento de que no salié ganadora del presente
concurso se ha presentado a otro, mds aun si este otorgamiento de buena pro y
requerimiento de documentos para la firma del contrato son como consecuencia
de actos ajenos a mi representada, sumado a ello debemos reiterar que a la fecha
no contamos ya con el personal propuesto por lo que aceptar dicha invitacion nos
veriamos afectados. Queremos dejar constancia de la declinatoria son por

hechos sobrevinientes al otorgamiento de la buena pro”.
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Asi, mediante informe legal N°024-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC de 11 de diciembre
de 2020, elabogado asistente del area de Abastecimiento y Servicios Generales, se
pronuncid respecto a si correspondia declarar desierto el Concurso Publico y si
corresponde la contratacion directa del Servicio de Vigilancia; concluyendo en lo
siguiente:
“q.1. De conformidad con el literal c) del articulo 141° del Decreto Supremo NO
344-2018- EF, Reglamento del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde declarar desierto el Concurso Publico N°001-2020-GRLL-GOBPECH-

| Convocatoria para el Servicio deVigilancia Particular para las Instalaciones del
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4.2. Comunicar al Organismo Supervisor del Estado respecto a la declinacion del
segundo postor PROXUS Security S.A. C para la suscripcion del contrato.

4.3. Recomiendo la contratacion directa por desabastecimiento conforme a lo
sefialado en el articulo 270 del T. U. O. de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, concordantecon el articulo 100° de su Reglamento, la que deberd ser

requerida por el drea de Servicios Generales.

4.4. De ser el caso, el drea de Servicios Generales o la Oficina de Administracion,
deberad solicitard las dreas usuarias si persiste la necesidad del servicio en los
mismos puestos de vigilancia (17 turno dia y 22 turno noche)”.
Asimismo, la jefa (e) de la oficina de Asesoria Juridica, Patricia Meneses Cachay, el 14 de
diciembre de 2020 emitid el informe legal N°138-2020-GRLL-GOB/PECH-04.PMC,
respecto a las incidencias enel procedimiento de seleccion para contratacion del
Servicio de Vigilancia, concluyendo y recomendando lo siguiente:
“1. Estando a la normatividad expuesta, corresponde que el Organo Encargado de las
Contrataciones declare desierto el procedimiento de Concurso Publico NO 0001-2020-
GRLL- GOBPECH | Convocatoria Servicio de Vigilancia Particular para las Instalaciones
del P.E.CHAVIMOCHIC.
2. Corresponde a las dreas usuarias evaluar la necesidad de una contratacion directa
por la causal de desabastecimiento, precisando que la misma deberd efectuarse por el
periodo que comprenda a la nueva convocatoria del procedimiento de seleccion,
otorgamiento de buena pro y suscripcion de contrato. 3. Asimismo, corresponde
informar al OSCE el incumplimiento de ambos postores.”
Es importante precisar que, de lo anteriormente expuesto y, de la revision efectuada al
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que,
correspondia declarar desiertoel procedimiento de seleccidon Concurso Publico N°001-

2020-GRLL-GOB/PECH - | Convocatoria, en el mes de diciembre de 2020, de acuerdo a
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los informes legales emitidos.

No obstante, se verificd en el SEACE que, el 10 de febrero de 2021 se registrd la
situacion de desierto del procedimiento, considerando los informes legales que
recomendaban declarar desierto dicho procedimiento, no existiendo una declaratoria
formal del mismo, conforme lo senala la normativa de contrataciones. Siendo
importante precisar que, el encargado del PAC-SIGA-SEACEdel PECH, recién el 5 de

febrero de 2021, comunicd los inconvenientes para efectuar dicho registro.
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Mediante Oficio N°009-2020-GRLL-GOB/PECH-CS-C.P-01-2020 de 21 de diciembre de
2020, suscrito por el sefior Moisés Rodriguez Zavaleta en calidad de presidente del
Comité de Seleccién,informé al sefior Edilberto Noé Nique Alarcén, gerente del PECH,
respecto al Concurso Publico N°001-2020-GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria, haciendo
mencion que, a través del informe legal N°024-2020-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC de 11
de diciembre de 2020, se recomendd por parte del Organo Encargado de las
Contrataciones sea declarado desierto; y haciendo menciéon que para continuar con
dicho procedimiento se debera observar los articulos 42.4 y articulo 65° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, precisa ademas que:
“Que en cumplimiento de lo prescrito el Organo Encargado de las Contrataciones,
evalud las causas de la declaratoria del procedimiento de seleccion, determindndose
a que se debio a que el postor ganador no presentd su estructura de acuerdo a lo
establecido en las bases integradasAsimismo, menciona:
“(...), el comité de seleccidn, considera necesario que, vuestro despacho se haga de
conocimientoal drea usuaria lo expuesto; quien de ser el caso, confirme que la
necesidad subsiste; y de considerarlo necesario efectuar alguna modificacion al
requerimiento que deberd contar con su aprobacion y remitir los términos de
referencia en concordancia con el numeral 29.11, del RLCE,{(...)”
Sin embargo, de la revisiéon al SEACE no se ha publicado el informe respecto a la
justificacion y evaluaciéon de las causas que no permitieron la conclusiéon del
procedimiento, conforme lo sefiala la normativa de contrataciones.
De otro lado, mediante Oficio N°010-2020-GRLL-GOB/PECH-CS-C.P.-N°001-2020 de 22
de diciembre de 2020, Moisés Rodriguez Zavaleta, remitié a Edilberto Noé Nique
Alarcén gerente del PECH, las bases administrativas para la Adjudicacién Simplificada
N°013-2020-GRLL- GOB/PECH -I Convocatoria, solicitindole su aprobacién a fin de

continuar con el procedimiento de seleccién para la Contratacién del Servicio de
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Vigilancia para las Instalaciones del PECH.

Es necesario precisar que, pese a no contarse con una declaracién formal de desierto

por parte del Organo Encargado de las Contrataciones OEC respecto al Concurso Publico

N°001-2020- GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria, mediante Resolucién Gerencial N°159-
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administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 013-2020-GRLL-GOB/PECH, derivada
del Concurso Publico N°001-2020-GRLL- GOB/PECH-I Convocatoria Contratacién del

Servicio de Vigilancia para Instalaciones del PECH.

Posteriormente, mediante Oficio N°003-2021-GRLL-GOBIPECH-CS-CP-N°0001-2021 de
22 deenero de 2021, el Presidente del comité a cargo del procedimiento de seleccidon
comunicé a la Gerencia que, a través del correo electrénico de 18 de enero de 2021,
solicité al responsable del SEACE informar respecto a la convocatoria Adjudicacion
Simplificada N°013-2020-GRLL- GOB/PECH, siendo que este ultimo mediante correo
electrdnico corporativo de 19 de enero de 2021, informé a la oficina de Administracion
y al area de Abastecimiento y Servicios Generales, lo actuado ante el SEACE, concluyendo
que existen problemas para la convocatoria al no haberse registrado las actuaciones del

proceso de seleccion en las fechas que correspondian.

Ademas, el presidente del Comité de Seleccién, mediante Oficio N°005-2021-GRLL-
GOB/PECH- CS-CP-N°0001-2021 de 15 de marzo de 2021, solicitd a la Gerencia, declarar
la nulidad de la Resolucion Gerencial N°159-2020-GRLL-GOB/PECH, que aprobd las
bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada N°013-2020-GRLL-GOB/PECH,
toda vez que, al haber sido modificadoel PAC 2021, corresponderia aprobar las bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada N°002-2021-GRLL-GOB-PECH-I

Convocatoria.

Asi, mediante Resolucién Gerencial N°066-2021-GRLL-GOBIPECH de 24 de marzo de
2021, se resolvid dejar sin efecto las bases administrativas aprobadas para la
Adjudicacion Simplificada N°013-2020-GRLL-GOB-PECH mediante Resolucién Gerencial
N°0 159-2020-GRLL-GOB/PECH, disponiendo ademas que el comité especial designado
mediante Resolucion Gerencial N°060- 2020-GRLL-GOB-PECH, continle con el
desarrollo del procedimiento de seleccion; asimismo, seremitan los actuados a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos a fin de determinar las

responsabilidades que correspondan.

Con relacidn a lo antes mencionado, a través de la Resolucién Gerencial N°072-2021-

GRLL- GOB/PECH de 29 de marzo de 2021, se resolvid aprobar las bases administrativas
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de la Adjudicacidon Simplificada N°002-2021 -GRLL-GOB-PECH-I Convocatoria, derivada
del Concurso Publico N°001-2020-GRLL-GOB/PECH-I Convocatoria "Contratacion del

Servicio de Vigilancia para Instalaciones del PECH".

Sin embargo, cabe precisar que la Adjudicacion Simplificada N°002-2021-GRLL-GOB-
PECH-I Convocatoria, no es derivada del Concurso Publico N°01-2020-GRLL-GOB/PECH,
sino es correlato de la Adjudicacién Simplificada N°013-2020-GRLL-GOB/PECH, la

misma cuyas bases fueron dejadas sin efecto como consecuencia actuaciones omisivas

Firmado digitalmente por ZANINI
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actos correspondientes al procedimiento de seleccion primigenio, hecho que limitaba

poder continuar con el procedimiento derivado en mencidn, no existiendo realmente

causal legal para declarar la nulidad e ineficacia de dichos actos.

Es importante sefalar que, el comité de seleccion, encontrandose en la etapa de
evaluacion vy calificacion de propuestas acordé solicitar las estructuras de costos de los
dos primeros postoresen orden de prelacién. En atencion a lo solicitado, el 26 de abril
de 2021, los postores Proxus Secuity SAC. y Protektor Seguridad Industrial S.A.C.,

presentaron sus estructuras de costos.

Sobre el particular, el comité de seleccion, con Oficio N°010-2021-GRLL-GOB/PECH-CS
de 27 deabril de 2021, solicito al jefe del area de Abastecimiento y Servicios Generales,
realizar la verificacidén y evaluacidn de las estructuras de costos, con la finalidad de
determinar si las empresas Proxus Security S.A.C. y Protektor Seguridad Industrial S.A.C.

cumplen con lo solicitado.

Dicho documento fue derivado al abogado asistente del area de Abastecimiento y
Servicios Generales, para su revision y atencion correspondiente. Asi, mediante Informe
Legal N°017-2020-GRLL-GOBIPECH-06.4-ACC de 28 de abril de 2021, el abogado
asistente Alex Comeca Castillo, en su analisis efectuado sefiald, entre otros, lo

siguiente:

“(...) Como se puede advertir los postores Proxus Security S.A.C. y Protektor
Seguridad Industrial S.A.C han ofertado un monto por debajo de lo permitido por
Ley, no habiendo considerado el pago y derechos laborales de los 02
supervisores, lo que no puede ser subsanado, toda vez que dichos montos
constituyen sus ofertas econdmicas presentadas dentro del proceso de seleccion
en su oportunidad, de conformidad con el articulo 60 ° delReglamento del T.U.O.

de la Ley de Contrataciones con el Estado.
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Sin perjuicio de ello, se advierte que en el item de costo total laboral mensual
(30) dias por todos los puestos de trabajo, sefialado en la estructura de costos de la
empresa Proxus Security S.AC. se establece el monto de S/. 165,713.45; realizado el
cdlculo (S/. 165,713.45

/30d/cx730d/c=5/4,032360,616.66, el costo total no corresponde alos 730 d/c

objetodel servicio convocado en el proceso de seleccion”.

Ademas, concluye los siguiente:

“(...). 4.1. La estructura de costos presentado por los postores Proxus Security
S.A.C. y Protektor Seguridad Industrial S.A.C., vulnera los derechos laborales

reconocidos por ley,al no haber incorporado a los dos supervisores lo que es
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Ley de Contrataciones del Estado.

4.2. En consecuencia corresponde a la no admision de la oferta y la
descalificacion a lospostores Proxus Security S.A.C. y Protektor Seguridad

Industrial S.A.C”.

Ante ello el comité de seleccidn, mediante "Acta-Admisidn, Evaluacion y Calificacion -
Comité deSeleccion - Proyecto Especial Chavimochic" de 28 de abril de 2021, acordé por

unanimidad, entreotros, lo siguiente:

“...). 2. Solicitar de Oficio al Organo Encargado de las Contrataciones hagan
llegar al Comité de Seleccion las estructuras de costos de los ultimos 2 contratos
con los proveedores que el PECH contrato SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA.
()"
Asi, mediante Oficio N°011-2021-GRLL-GOBIPECH-CS de 29 de abril de 2021, el comité
seleccionsolicito al jefe del area de Abastecimiento y Servicios Generales, la estructura
de costos de los 2(dos) ultimos contratos suscritos entre el PECH y el Contratista

respecto al Servicio de VigilanciaPrivada.

Es importante precisar que, de la revisidon a la estructura de costos de los ultimos
contratos del servicio de vigilancia, remitidos por el drea de Abastecimiento y Servicios
Generales, se advierteque, los supervisores no fueron considerados como parte del
costo del servicio, sino dentro de los gastos administrativos, conforme a lo establecido
en las Bases Integradas correspondientes al procedimiento de seleccidn en revision,

conforme se muestra a continuacion:
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CUADRO N°3 - CUADRO DE ESTRUCTURAS DE COSTOS

ADJUDICACION SIMPLICADA
CONCURSO PUBLICO 001- ) 002-2021
2018 GANADOR: | CONTRATACION GANADOR 1:
;l:oc:é):xlcﬁg‘o / SERGECOR S.A.C DIRECTA 001-2021 | PROTEKTOR SEGURIDAD
5 GANADOR 2: SERGECOR | INTEGRAL
Firmado digiaimente por ZANINI DESCRIPCION VIGILANTES VIGILANTES VIGILANTES
FERNANDEZ Marjuri Sharlot FAU
E”Oéﬁ%if’:"zgﬁgs22-22-01,05-00 % 12 Hs bia | 12 HS % 12 HS|12 HS|% 12 HS |12 HS
echa: 25.08.2023 22:22:01 -05: NOCHE DIiAS NOCHE DIA NOCHE
REMUNERACION
REMUNERACION
MINIMA MENSUAL 930,00 930,00 930,00 | 930,00 930,00 | 930,00
(RMM)
ASIGNACION
FAMILIAR (10% | 10 10 93,00 [93,00 |10 93,00 |93,00
RMV) 0
BONIFICACION
OTROS CARGOS
LABORALES
(DETALLAR TODOS
LOS CONCEPTOS)
BONIFICACION
NOCTURNA DE | 35 0,00 325,50 |35 0,00 325,50 |35 0,00 |325,50
RMM (RMM DE 30
DIAS) *0,35
HORAS EXTRAS DOS
PRIMERAS 25 25 277,06 |365,22 |25 277,06 | 365,22
HORAS EXTRAS 523,50 523,50
RESTANTES 35 35 299,23 |394,44 |35 299,23 | 394,44
SUB TOTAL DE 145390 |1 1 2,108, 1 2,108,
REMUNERACION ’ 779,49 599,29 |16 599,29 |16
FERIADOS (RMM/
30 DIAS/ 8 HORAS 52,50 52,50 93,00 |93,00 93,00 |93,00
*2*12H.D)
DESCANSO  (1/6*
INGRESO 193,85 193,85 266,55 |351,36 266,55 | 351,36
MENSUAL)
A. REMUNERACION 2 1 2
TOTAL 1700,25 | 2025,75 1958,84 552,52 958,84 | 552,52
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B. VACACIONES DE
(A) (CORRESPONDE | 8,33 |70,82 84,37 8,33 |163,17 |212,62 |8,33 |163,17 | 212,62
1 MES AL ANO =
1/12-8,33%)
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C.
GRATIFICACIONES

DE (a) (EN JULIO - | 16,67 | 141,72 168,85 | 16,67 | 326,54 | 425,50 |16,67 | 326,54 | 425,50
DICIEMBRE, 1 VEZ

POR SEMESTRE =

1/6= 16,67%)

BONIFICACION

EXTRAORDINARIA |9 9 29,39 (38,50 |9 29,39 | 38,50
(LEY N° 30334)

D. CTS DE (A) 9,72 [82,63 98,45 |9,72 |190,40 |248,10 |9,72 |190,40 |248,10
TOTAL A PAGAR AL 199542 |2 2 3, 2 3
PERSONAL ’ 377,42 668,34 | 477,04 668,34 | 477,04
APORTES DE LA

EMPRESA  (LEYES

SOCIALES )

/SFE’?EIE)S ESSALUD 14 172,15 205,11 |9 190,98 |248,86 |9 190,98 | 248,86
S.C.T.R de (A+B) 1,5 [0,00 0,00 1,5 |31,83 (41,48 |1,5 |31,83 |41,48
COSTO TOTAL DE 216757 |2 2 3 2 3
PERSONAL ’ 582,53 891,15 | 767,38 891,15 | 767,38
UNIFORMES,

EQUIPOS Y

SUMINISTROS 99,06 118,02 50,00 |50,00 5,00 |5,00
RELACIONADOS

CARTA FIANZA, ETC 30,00 |30,00 5,00 |16,00
OTROS GASTOS

OPERATIVOS 49,06 | 49,06 5,00 |5,00
(CARNET, LICENCIA,

ECT)

SUB TOTAL COSTO 226663 |2 3 3 2 3

POR PUESTO ’ 700,55 020,21 | 896,44 906,15 | 793,38
GASTOS

ADMINISTRATIVOS 495,28 590,09 341,59 | 470,09 70,00 | 60,00
(SUPERVISORES

RESIDENTES)

UTILIDAD 336,76 401,26 200,04 | 200,09 42,29 43,29
MONTO TOTAL 309867 |3 3 561,|4 3 3
ANTES DEL IGV ’ 691,90 84 566,62 019,44 | 896,67
IGV (18%) 557,77 664,54 641,13 |821,99 543,50 | 701,40
COSTO TOTAL POR

PUESTO 12H. INC. 365644 |2 4 > 3 4
LG.V. S/ ’ 356,44 202,97 | 388,61 562,94 | 598,07
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CANTIDAD DE
PUESTOS

17,00

22,00

16,00

23,00

16,00

23,00

TOTAL MENSUAL
COSTO LABORAL X
LOS PUESTOS DIA Y
NOCHE

62,159,99

95
841,68

67
247,52

123
938,03

57
006,93

105
755,63

COSTO TOTAL
LABORAL MENSUAL
(30) DIiAS POR
TODOS LOS
PUESTOS

158 001,67

191 185, 65

162 762,56

De otro lado, el comité de seleccién, mediante "Acta- Admisién, Evaluacidn y Calificacion -

Comitéde Seleccidn - Proyecto Especial Chavimochic" de 3 de mayo de 2021, acordd por

unanimidad losiguiente:

"1. Respecto del andlisis de la estructura de costos presentada por el postor
PROTEKTOR SEGURIDADINDUSTRIAL SAC, el Comité de seleccion considera que si
habria cumplido con lo solicitado en las Bases Integradas como son los beneficios
laborales regulados bajo el régimen laboral general, asi mismo habria cumplido en
considerar el costo de los supervisores residentes en el componente gastos
administrativos y operativos como lo sefialan las Bases integradas en su pdgina 33.-
Por lo tanto el comité de seleccion NO RECHAZA LA OFERTA.

2. Respecto del andlisis de la estructura de costos presentada por el postor PROXUS
SECUR17Y S.AC.,el Comité de seleccion considera que no habria cumplido con lo
solicitado en las Bases integradas, porque se advierte que en el item de "costo total
laboral mensual (30) dias por todos los puestos de trabajo’, sefialando en la
estructura de costos se establece el monto de S/ 165 713.45; realizado el cdlculo (S/
165 713.45 /30 d/c x 730 d/c =5/ 4 032 360.62), el costo total no corresponde a los
730 d/c objeto del servicio convocado en el proceso de seleccién y a su propuesta
econémica cuyo monto es de S/ 3 977 122.87.- Por lo tanto el comité de seleccion
RECHAZA LA OFERTA

3. Que luego del andlisis de las estructuras de costos y al existir el rechazo de una
oferta, el comité de seleccion procedio a calificar la propuesta que ocupd el tercer
lugar en orden de prelacion, evaluando los requisitos de calificacion al postor ZV
SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS S.AC,» el mismo que en el requisito de
calificacién "Equipamiento Estratégico” acredité 11 CAMARAS con caracteristicas
distintas a las solicitadas en las Bases Integradas; por lo que el Comité acordd solicitar
al Area Usuaria verificar a través de un especialista el cumplimiento de lo presentado

por el postor ZV SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS S.A.C.
()
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Asi, el comité de seleccion mediante "Acta- Admisidn, Evaluacion y Calificacidon - Comité

de Seleccién - Proyecto Especial Chavimochic" de 4 de mayo de 2021, acordd por

unanimidad lo siguiente:

“1. Que teniendo en cuenta el "Principio de igualdad de trato" establecido en el ART.

2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se le solicitard a través del correo

corporativo al postor ZV SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS S.A C. presente su

estructura de costos el plazo de 02 (dos) dias habilessegtn lo establecido en el Art.

68 del RLCE
()

En atencidon a lo solicitado, el postor SERGECOR S.A.C, mediante Carta N°065-
2021/GG/SERGECOR S.A.C de 5 de mayo de 2021, adjunté la estructura de costos

solicitada.

Al respecto, de la revisidon a la estructura de costos presentada por el citado postor, se

advierte que el costo de los supervisores fue considerado como parte de los gastos

administrativos y operativos, en concordancia con lo dispuesto en las Bases Integradas y

conforme a la estructura de costos presentada por los postores que quedaron en el lery

2do lugar de la evaluacion y calificacion de propuestas, conforme se puede apreciar en el

cuadro comparativo que se muestraa continuacion:

CUADRO N°4 - CUADRO COMPARATIVO DE
GANADORES EN OREDEN DE PRELACION

LAS ESTRUCTURAS DE COSTOS DE LOS POSTORES

ADJUDICACION
SIMPLICADA
GANADOR 1: PROTEKTOR

002-2021

ADJUDICACION
SIMPLICADA
GANADOR 2: SERGECOR

002-2021

i SEGURIDAD INTEGRAL S.A.C
PROCEDIMIENTO DE  SELECCION /
DESCRIPCION VIGILANTES VIGILANTES
% %

12 HS (12 HS 12 HS |12 HS

DIiA NOCHE DIiA NOCHE
REMUNERACION
REMUNERACION MINIMA MENSUAL (RMM) 930,00 | 930,00 930,00 | 930,00
ASIGNACION FAMILIAR (10% RMV) O
BONIFICACION 10 93,00 |93,00 10 93,00 |93,00
OTROS CARGOS LABORALES (DETALLAR
TODOS LOS CONCEPTOS)
BONIFICACION NOCTURNA DE RMM (RMM
DE 30 DIAS) 0,35 35 0,00 [325,550 |35 0,00 325,50
HORAS EXTRAS DOS PRIMERAS 25 277,06 365,22 |25 277,06 | 365,22
HORAS EXTRAS RESTANTES 35 299,23 (394,44 |35 299,23 | 394,44

. 1 1

SUB TOTAL DE REMUNERACION 599,29 2 108,15 599,29 2 108,16
Egillﬁ\zti'os) (RMM/ 30 DIAS/ 8 HORAS 93,00 |93,00 93,00 | 93,00
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DESCANSO (1/6* INGRESO MENSUAL) 266,55 | 315,36 266,55 | 351,36
p 1 1
A. REMUNERACION TOTAL 958,84 2552,52 958,84 2 552,52

B. VACACIONES DE (A) (CORRESPONDE 1 MES

AL ANO = 1/12-8,33%) 8,33 163,17 | 212,62 |8,33 163,17 | 212,62

C. GRATIFICACIONES DE (a) (EN JULIO -

DICIEMBRE, 1 VEZ POR SEMESTRE = 1/6= | 16,67 |326,54 | 425,50 |16,67 | 326,54 |425,50

16,67%)

BONIFICACION EXTRAORDINARIA (LEY N° | 2939 |3830 |o 2939|3830

30334)

D. CTS DE (A) 9,72 |190,40 248,10 |[9,72 |190.4 |248,10
2 2 3 447,

TOTAL A PAGAR AL PERSONAL 668,34 | 347704 668,34 | 04

APORTES DE LA EMPRESA (LEYES SOCIALES )
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APORTES ESSALUD DE (A+B) 9 190,98 | 24886 |9 190,98 | 248,86
S.C.TR de (A+B) 15 |3183 |4148 |15 |31.83 |4148

2 2
COSTO TOTAL DE PERSONAL 89115 | 3767,38 89115 | 3767,38
UNIFORMES, EQUIPOS Y  SUMINISTROS
LA CION 08 500 |5,00 20,00 | 20,00
CARTA FIANZA, ETC 500 | 16,00 20,00 | 20,00
OTROS GASTOS OPERATIVOS (CARNET,
CeenGA, s 5,00 |5,00 10,00 |10,00

2 2
SUB TOTAL COSTO POR PUESTO 506,15 | 379338 o4iqs |3817,38
GASTOS ADMINISTRATIVOS (SUPERVISORES
RESIDENTES) 70,00 | 60,00 280,00 | 280,00
UTILIDAD 43,29 | 43,29 50,00 | 50,00

3 3
MONTO TOTAL ANTES DEL IGV 0194 | 389667 y71.15 | 4147,38
IGV (18%) 543,50 | 701,40 588,81 | 746,53

3 3
COSTO TOTAL POR PUESTO 12H. INC. I.G.V. S/ S62.0a | 459807 250,96 | 4 89391
CANTIDAD DE PUESTOS 16,00 | 23,00 16,00 | 23,00
TOTAL MENSUAL COSTO LABORAL X LOS 57 105 61 112
PUESTOS DIA Y NOCHE 006,93 | 755,63 759,36 | 559,93
COSTO TOTAL LABORAL MENSUAL (30) DIAS
POR TODOS LOS PUESTOS 162756,56 174313, 29

730 730

COSTOS TOTAL P | 396055567 P | 424176939
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Es importante precisar que, el Comité de seleccion, mediante oficio N°013-2021-GRLL-
GOB/PECH-CS de 7 de mayo de 2021, solicito al jefe de area de Abastecimiento y Servicios
Generales, realizarla verificacion y evaluacion de la estructura de costos remitida por el
postor ZV SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS SAC, a fin de determinar si cumple con
lo solicitado.
De la revisidn al SISGEDO N°06175061, dicho documento fue derivado por el jefe de area
de Abastecimiento y Servicios Generales al abogado Alex Comeca Castillo, para su revision
y atenciéncorrespondiente; siendo atendido por este ultimo, mediante correo electrénico
de 7 de mayo de 2021, en los términos siguientes:
"Estimado Jorge:
Informo que el suscrito mediante Informe N°017-2021-GRLL-GOBPECH-06.4-ACC
del 28.04.2021, ya emitio opinion sobre el particular. En tal caso se reitera
"considerando los derechos laborales bajo el régimen laboral general conforme al

Decreto Legislativo N°728 incluyendo a 02 supervisores como un puesto mds de

Firmado digitalmente por ZANINI .. . Ja .z . .
FERNANDEZ Markri Sharot FAU vigilancia (solo para efectos del cdlculo) con una remuneracion minima vital, el
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 25.08.2023 22:26:51 -05:00 monto ofertado no debe ser menor a S/.3°982,267.04. Cabe reiterar que el monto

calculado no incluye otros gastos mds que los laborales.

También es preciso sefialar que los dos puestos “los supervisores” constituyen
puestos laborales (no de vigilancia pero si laborales). Bajo esta condicién es que en
la estructura decostos deben ser incorporados en el item “gastos administrativos y

operativos”.

Sobre el particular, es importante precisar que, el citado abogado se pronuncié
manifestando que,el monto no debe ser menor a S/ 3°982,267.04, el cual resulta de
multiplicar el costo total por puesto de servicio tumo diurno por 18 puestos mas el costo
total por puesto de servicio tumo nocturno por 23 puestos, y ese resultado dividido entre
30 diasy luego multiplicarlo por los 730 dias (plazo de ejecucidon contractual). No obstante,
manifiesta que dicho importe debe ser considerado en gastos administrativos y
operativos.

En tal sentido, valida la propuesta del postor ZV SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS
SAC, al considerar que su monto ofertado es superior a S/.3°982,267.04 y por ende si
cumple con lo solicitado.

Sin embargo, respecto a las otras propuestas (ler y 2do postor en orden de prelacién) a
pesar que,de la revisidbn a su estructura de costos presentada, se advierte que

consideraron los costoslaborales de acuerdo a la normativa vigente y que, el pago por
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los supervisores, conforme a las bases integradas estarian a cargo del contratista,

formando parte de los gastos administrativos yoperativos; se pronuncié indicando que

corresponde su no admisién y descalificaciéon depropuestas, al no haber incorporado a

los 2 supervisores como parte del costo total por puesto. De otro lado, el comité de

seleccion, mediante "Acta- Admision, Evaluacion y Calificacién - Comitéde Seleccidén -

Proyecto Especial Chavimochic" de 3 de mayo de 2021, determiné el cuadrosiguiente:

N° | RUC/ POSTOR ESTADO
Cadigo

1 PROTEKTOR
2053972187 SEGURIDAD
0 INDUSTRIALS.AC. CALIFICA

yAY, SERVICIOS

2055975744 GENERALES

2 / CORPORATIVOSS.A.C. | CALIFICA

Ademads, acordaron por unanimidad lo siguiente:

“1. Declarar el Otorgamiento de la buena pro al postor PROTEKTOR SEGURIDAD

INTEGRAL S.AC. con RUC N° 20539721870 por el precio ofertado de S/.

3'960,557.67,del procedimiento

de seleccion de la AS N°0002-2021-GRLL-

GOB/PECH, para el “SERVICIO DE CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA

PARA LAS INSTALACIONES DEL PECH”

2. Hacer llegar el resultado del procedimiento de seleccion al responsable del SEAC

del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, para que realice la correspondiente notificacion

a través de la plataforma del SEACE dentro de los plazos estipulados en el cronograma

del proceso de seleccion y normatividadvigente”.

Asi, con Oficio N°014-2021-GRLL-GOB/PECH-CS-AS N°002-2021 de 19 de mayo de 2021, el

presidente delComité de Seleccion, remitid al jefe de la oficina de Administracion, el

expediente de contratacién al haberse consentido la buena pro, para los actos de

formalizacién de contrato.

Dicho documento fue derivado al abogado Alex Comeca Castillo para su revisidn y tramite

correspondiente, quién mediante Informe Legal N°019-2021-GRLL-GOB/PECH-06.4-ACC

de 20 de mayo de 2021, concluyé en lo siguiente:

“4.1 Se reitera que en la estructura de costos presentado por el postor Protektor

Seguridad Integral S.AC. se vulnera los derechos laborales reconocidos por Ley, al no
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haberse incorporado todos los beneficios laborales de los 02 supervisores residentes
lo que es insubsanable, de conformidad con elarticulo 60 ° del Reglamento del T. U. O.
de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.2 En consecuencia el Comité debio descalificar la oferta del postor Protektor
Seguridad Integral S.AC. ya que tenia conocimiento del documento de la referencia
d) y correo de fecha 07.05.2021, antes del otorgamiento de la Buena Pro, no
habiendo sustentado técnica ni documentalmente su decision.

4.3 El otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor Protektor Seguridad Integral
S.A C. es nulo por ser contrario a Ley, correspondiendo remitir los actuados a la
Gerencia a fin de que emita Acto Administrativo respectivo, previa opinion de la
Oficina de Asesoria Juridica, retrotrayéndolo el proceso y de seleccion hasta la etapa
de calificacion de los postores".

Ante ello, la jefa (e) de la oficina de Asesoria Juridica, Patricia Meneses Cachay,
mediante Informe Legal N°048-2021-GRLL-GOBIPECH-04.PMC de 25 de mayo de
2021, concluyd y recomendd lo siguiente:

“1. Estando a los hechos expuestos y la revision de la Estructura de costos
efectuada, no se verifica que la misma contenga el detalle correspondiente a los
“supervisores” por lo cual no estaria, cumpliendo con los requerimientos
contenidos en las bases administrativas y corresponderia se comunique la pérdida
de la buena pro: comunicando al OSCE a fin de iniciar el procedimiento sancionador
que corresponde.

2. De conformidad con lo expresamente previsto en la normativa deberd citarse al
segundo postor en orden de prelacion a fin que presente la documentacion

necesaria para su evaluacion y suscripciondel Contrato”.

Es importante sefialar que, en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion se establecié que los puestos de vigilancia serian los
siguientes: 16 agentes para el tumo de diay 23 para el turno de noche, y, que, el

costo de los supervisores residentes, serdn asumidos por el

contratista y deberan ser considerados en los gastos operativos y administrativos; sin
embargo, de acuerdo a los informes legales emitidos, se sefiala que: el motivo de la
pérdida de la buena pro, se debida que la empresa PROTEKTOR Seguridad Integral
S.A.C., no reconocio dentro de la estructura de costos los beneficios laborales de dos
(2) supervisores; vulnerandose, de esta manera, sus derechos laborales establecidos

por ley”.

“Juntos por la Prosperidad”
Local Institucional: Av. 2 s/n Parque Industrial - La Esperanza - Trujillo - Central Telefénica 044 - 272286
Pag. Web: www.chavimochic.gob.pe



‘@8 | PROYECTO ESPECIAL COMPROMISC
& | ChaviMocHIC e [y, [ihenlad

LA LIBERTAD

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Es asi, que considerando los precitados informes legales, el gerente del PECH, mediante
Oficio N°569- 2021-GRLL-GOB/PECH-OI y 570-2021-GRLL-GOB/PECH-OI de 26 de mayo
de 2021 comunicé al OSCE y al postor Protektor Seguridad Integral S.A.C., la pérdida de
la buena pro, procediendo el dia 27 de mayo de2021, mediante Oficio N°577-2021-
GRLL-GOB/PECH-O0I, a comunicar el otorgamiento de la buena pro al postor ZV Servicios
Generales Corporativos SAC - SERGECOR SAC, invitandolo a presentar la documentacion

para la suscripcién del contrato.

Cabe mencionar que, de la revision al SEACE, se verificd que, el 27 de mayo de 2021 se

registré el otorgamiento de la buena pro a favor del postor ZV Servicios Generales
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No obstante, el 10 de junio de 2021, el PECH suscribid el contrato AASSGG 052-2021
con la empresa ZV SERVICIOS GENERALES CORPORATIVOS SAC - SERGECOR SAC, por el
plazo de 730 dias calendario, computados del 4 de julio de 2021 al 3 de julio de 2023,
por el monto de S/.4°241.769.39; contratando de esta manera a una empresa cuya
oferta econdmica superaba al ganador de la buena pro (primer lugaren orden de
prelacién) en S/ 281, 213.72.

- Que, mediante el Informe N° 000010-2022-GRLL/PECH-OAD-AP-ST, de fecha 25 de agosto de
2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios recomienda la
sancion de SUSPENSION al servidor investigado.

- Que, a través de la Carta 000043-2022-GRIL-GGR-PECH de fecha 26 de agosto del 2022, la
Gerencial del PECH, en calidad de Organo Instructor inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, al servidor investigado mediante Resolucién de Organo Instructor N° 003-2022-
GRLL-GGR-PECH-01-0OI-PAD, de fecha 26 de agosto del 2022.

- Que, mediante Informe 00056-2022-GRLL-PECH-OAD-AC-JBV, de fecha 12 de septiembre de
2022, el servidor investigado presenta sus descargos al Organo Instructor.

- Que, através el Informe 002-2023-GRLL-GGR-PECH-OI-PAD, de fecha 31 de mayo del 2023, el
Organo Instructor remite el Informe Final a la Oficina de Area de Personal.

- Que, mediante Carta N° 002-2023-GRLL-PECH-OAD-AP-0S-PAD, de fecha 02 de junio del 2023,
el Organo Sancionador remite el Informe de Instruccién al servidor investigado a fin de
considerarlo conveniente para que ejerza su derecho de defensa a través de un Informe Oral.

- Que, el servidor investigado ejercié su derecho de defensa, mediante Informe Oral, de fecha
16 junio del 2023.

DE LOS DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PAD:

- Los documentos que generaron el inicio del procedimiento administrativo disciplinario son:

- Mediante Oficio N°085-2021-GRLL-GOB/PECH-02 de fecha 31 de agosto del 2021, la Jefa del
Organo de Control Institucional del PECH, remite Informe de Control Especifico N° 006-
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2021-2-0608-SCE como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Irregularidad y recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en hechos con evidencia de irregularidad
relacionado con la presunta irregularidad en la contratacion del servicio de vigilancia para
las instalaciones del PECH.

lll. Lafalta incurrida, la descripcidn de los hechos, las normas vulneradas, el descargo del procesado
y la expresidn precisa de la responsabilidad del servidor civil: Jorge Marcial Bocanegra Vaella,
respecto de la falta cometida.

De la falta incurrida

El servidor investigado, en calidad de Jefe del Area de Abastecimientos y Servicios Generales,
habria cometido presunta falta administrativa disciplinaria consistente en la negligencia en el
desemperio de sus funciones tipificada en el articulo 85, literal d) de la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, toda vez que en su condicién como Jefe del Area de Abastecimientos y Servicios
Generales debié coordinar, monitorear y evaluar todo el procedimiento de la contratacion
directa, por causal de desabastecimiento, y no validarla y tramitarla, cuando no se
configuraban los elementos para dicha causal, pues el servicio de vigilancia se venia prestando
de manera ininterrumpida por la empresa SERGECOR.
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La Gerencia en calidad de Organo Instructor mediante Informe final N° 002-2023-GRLL-GGR-
PECH-OI-PAD, de fecha 31 de mayo de 2023, sefiala que al servidor investigado no le exime
de responsabilidad el hecho de que la contratacion directa haya tenido un informe favorable
del abogado Alex Comeca Castillo, adscrito a UASAG, quien desarrollé argumentos y fueron
validados por la jefatura de Asesoria Juridica, debido a que, en su calidad de Jefe del Area de
Abastecimientos y Servicios Generales debid coordinar, monitorear y evaluar todo el
procedimiento de la contratacion directa, por causal de desabastecimiento, y no validarla 'y
tramitarla, cuando no se configuraban los elementos para dicha causal, pues el servicio de
vigilancia se venia prestando de manera ininterrumpida por la empresa SERGECOR S.A.C,
conllevando a formalizar mediante contrato la prestacién de servicios con el mismo
proveedor, a un precio superior al que se venia reconociendo en el mes inmediato anterior a
la suscripcidon del contrato directo, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Asimismo, el Organo Instructor precisa que respecto a la justificacién del desabastecimiento,
gue supuestamente se habria configurado a partir del cumplimiento del plazo de ejecucion
contractual, es decir el 08.05.2020 (no el 08.05.2022 como lo sefiala el servidor en sus
descargos); hace referencia a varios supuestos que se suscitaron con posterioridad a dicho
acontecimiento y otros que se presumen ocurririan, no considerando que dicho presupuesto
para su configuracion justamente, no debe haberse concretizado (desabastecimiento) al
tratarse de una “ausencia inminente”, esto quiere decir, que aun debera estar por suceder, y
no después a que ello ocurra como lo viene sefialando el servidor.

Que en consideracidn a los parrafos antes expuestos, el Organo Instructor procedié a efectuar
el andlisis de fondo respecto a la presunta falta de caracter disciplinario que se le imputa
luego de haber evaluado los descargos en comento, asi como todos los actuados; indica que
el servidor investigado no ha desvirtuado los hechos, por lo que, analizando los actuados en
su integridad y valorado los medios probatorios, determiné que el servidor investigado habria
sustentado y validado una contratacion directa por causal de desabastecimiento, cuando no
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se configuraban los elementos para dicha causal, pues el servicio de vigilancia se venia
prestando de manera ininterrumpida por la empresa SERGECOR S.A.C,

En consecuencia, en funcién de los argumentos de hecho y de derecho expuestos en su
informe instructivo, recomienda sancionar al servidor Jorge Marcial Bocanegra Vaella con
siete (07) dias de suspension sin goce de haber.

De las normas vulneradas

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado,publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero del 2019:

Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de lossupuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacidn se indican:

(...)
Situacion de desabastecimiento

c)La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacidn extraordinaria e
Firmado digitalmente por ZANINI imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
FERNANDEZ Marjuri Sharlot FAU X X i
D2 1s ol operaciones que la Entidad tiene a su cargo.
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Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el
tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de

seleccion que corresponda.

Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccidén posterior, se justifica en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacidn Directa.

No puede invocarse la existencia de una situaciéon de desabastecimiento en las siguientes
contrataciones:

(...)

c.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacién Directa.
Incumplid sus funciones establecidas en los literales a) y d) del Cédigo: 005-10-24-37 del Manual de
Organizacién y Funciones - MOF - 2016 del Proyecto Especial Chavimochic, aprobado con Resolucidn
Ejecutiva Regional N°2323-2016-GRLL/GOB de 27 de diciembre de 2016 que regula las funciones
especificas que debe asumir como Especialista Administrativo Ill, sefialando:

"a) Organizar y ejecutar el proceso de adquisicion de bienes y servicios en el PECH, en
concordancia conla Ley de Contrataciones del Estado y normas relacionadas.

c)Organizar, ejecutar y controlar la atencion oportuna de las necesidades de bienes y servicios"

Tipificacién:

Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057

TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADORCAPITULOI: FALTAS

Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

d)La negligencia en el desemperio de las funciones

Del descargo del servidor investigado:

Sobre el particular, es preciso sefialar que mediante escrito de fecha 05 de setiembre del 2022, el
servidor investigada solicitd una ampliaciéon de cinco (05) dias habiles para presentar descargos de
defensa; la cual fue concedida mediante Carta N° 049-2022-GRLL-GGR-PECH de fecha 06 de setiembre
del 2022, otorgandole la ampliacion solicitada.
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Con fecha 12.09.2022 el servidor investigado Jorge Marcial Bocanegra Vaella presenta sus descargos,
mediante carta N° 000006-2022-GRLL-PECH-OAD-AC-JBV, en donde expone lo siguiente:

i Que la contratacion directa es un proceso de seleccién, en la que no se espera que las condiciones
econdmicas sean las mismas a los procesos anteriores, asi se trate del mismo servicio, por ello se
realiza un estudio de mercado para determinar el valor actual del mercado, siendo en el presente

caso de S/ 792 076.00. El postor invitado no debia superar dicho monto, no pudiendo ofertar un

Fimado dgamente por zawnt  MONtO mMayor §/ 198 019.00 mensual. Asimismo, indica que la Empresa SERGERCOR estableci6 sus

5%@%%5%35{'“" SnatFAY - servicios en la suma de S/ 191 185.65 mensual, por debajo del monto estimado, precisando que no se

Fecha: 25.08.2023 22:31:44 0500 hyede hacer comparaciones bajo el sentido comtn, ello debe evaluarse con un razonamiento juridico,

de alli la interpretacidn de la causal de desabastecimiento.

ii. Indica en su descargo que los bienes y servicios durante la pandemia (marzo de 2020) se encarecieron
por la implementacion de los planes contra la propagacion del COVID-19.

iii. Indica que con la culminacion del contrato UASG 084-2018 y adendas, se configurd la condicion de
desabastecimiento inminente, ya que no existia un contrato legal vigente que nos ampare ante
cualquier suceso y estabamos expuestos a que la empresa de vigilancia en cualquier momento dejara
de prestar el servicio.

iv. Por otro lado, indica que no se ha realizado un andlisis del porqué NO se configuraba la causal de
desabastecimiento, limitandose a sefialar que la contratacion directa no se debid realizar, indicando
que hay carencia de analisis y motivacion, conforme lo exige el T.U.O. de la Ley N° 27444, que
constituye causal de nulidad.

V. Indica también, que las decisiones asumidas por el suscrito NO SON DETERMINANTES, DESICIVOS Y
NO SON VINCULANTES, ya que los tramites y/o decisiones que emitid son en base a las opiniones con
criterio juridico que son evaluados por la Oficina de Asesoria Juridica, quien de acuerdo al MOF
determina de manera definitiva el criterio a seguir, siendo en ese caso la emisién del Informe Legal N°
002-2021-GRLL-GOB/PECH-04-PCM del 22.12.2020, que coincide con el criterio emitido por el
Abogado Asistente adscrito a UASAG.

Vi. Argumenta también, de que la Gerencia también evalud y autorizd la contratacion directa, autorizd
certificacion presupuestal y su inclusion en el PACy que por ende es responsable y sin embargo no ha
sido investigado.

vii. Que ostenta la categoria de técnico segun su contrato de trabajo, y mediante memorando se le
dispuso el encargo de Responsable del Area de Abastecimientos y Servicios Generales, sin embargo
no me sefialaron las funciones que debia cumplir, no se me reconoce remunerativamente por no
cumplir el perfil, segin Recursos Humanos.

Con fecha 31 de mayo del 2023 el Organo Instructor emite el Informe Final N° 002-2023-GRLL-GGR-
PECH-OI-PAD, el mismo que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 112 del Reglamento de la
Ley N° 30057 es puesto de conocimiento al servidor investigado para que de considerarlo conveniente
ejerza su derecho de defensa a través de un informe oral.

Mediante escrito de fecha 05.06.2023 el servidor investigado solicita el informe oral, el mismo que es
programado para el 16.06.2023 a las 9:00 horas, donde manifestd lo siguiente:

1. Ratificarme en mi descargo realizado ante el érgano instructor y rechazar que he sido negligente en
el desempefio de mis funciones, debido a que he tramitado y hecho seguimiento de todos los
trdmites para adelante en el proceso de seleccidn, a pesar estdbamos con dificultades producto de
la pandemia por el COVID-19 como es la inmovilizacion, y el personal no laboraba al 100% de manera
presencial.

2. Indicar también que se estan vulnerando mis derechos al no estar bien tipificada la falta y no se ha
seguido el debido procedimiento, al no estar motivados los hechos imputados.
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3. Asimismo, informar que los hechos fueron denunciados penalmente, el cual ha sido archivado por

no encontrar pruebas que impute a la demanda.

Pronunciamiento sobre los descargos del servidor investigado Jorge Marcial Bocanegra Vaella

Respecto a la responsabilidad de la servidora se puede determinar lo siguiente:

Sobre los puntos (i) y (ii), estos argumentos no sustenta la contratacion directa por causal de
desabastecimientos, solo explica el procedimiento por el cual se llevé a cabo la dicha contratacion.
Con relacién al punto (iii), este argumento es predictivo, se estd anticipando a algo que podria
suceder, mas no es un hecho que ha sucedido.

Con referencia al punto (iv), en el presente informe se analiza y motiva por qué no se configura causal
de desabastecimiento en el item B. De La Contratacion Directa, De la situacidn Extraordinaria e
Imprevisible, donde se evidencia que no hubo hechos imprevisibles o extraordinarios desde el periodo
comprendido entre el 9 de mayo de 2020 al 6 de marzo de 2021, por lo que no se estd contraviniendo
el principio de motivacion, no acreditandose la nulidad el presente procedimiento.

Sobre el punto (v), en el MOF se encuentran definidas las funciones de los servidores de la Oficina de
Asesoria Juridica, este es un organo de asesoramiento que emite opiniones y absuelve consultas
segun su competencia, mas éstas no son determinantes; Asimismo, en el inciso c) Situacion de
desabastecimiento del Articulo 100, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece “la situacidon de desabastecimiento se configura (...). Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacién Directa” (negrita y subrayado es nuestro). Debiendo dar el
sustento técnico, el drea especializada en las Contrataciones del Estado, en el presente caso el Area
de Abastecimientos y Servicios Generales, siendo el servidor investigado el responsable del area en el
momento de los hechos materia de investigacion.

Con respecto al punto (vi), la Gerencia tuvo dos (02) posiciones, la del drea especializada que es
Abastecimientos y Servicios Generales, quien indicd que correspondia la contratacion directa por
desabastecimiento inminente y la opinion de la Oficina de Asesoria Juridica quien se pronuncio
concluyendo que no resulta procedente la contratacion directa del servicio de vigilancia, toda vez que
no se trata de una necesidad inminente y que el “desabastecimiento” se generd a partir del 08 de
mayo 2020 a la conclusion del contrato UASG 084-2018” en un primer informe y en el segundo lo cita
y eleva la Resolucidn Gerencial a solicitud de la Gerencia para la contratacidn directa por causal de
desabastecimiento inminente, notdndose que la Gerencia se inclina por la opinion del drea técnica,
siendo el servidor investigado el Responsable de dicha area.

En relacidn al punto (vii), el servidor investigado esta contratado en el nivel de Técnico, sin embargo
se |le efecttia un encargo como Responsable del Area de Abastecimientos y Servicios Generales, al cual
no renuncia por no cumplir el perfil, y continda tramitando documentos como responsable del area,
por lo que segun el principio de la primacia de la realidad éste conocia sus funciones como
responsable del area.

Con respecto a los descargos efectuados en el informe oral, se ha ratificado en su descargo al 6rgano
instructor el cual ya ha sido materia de analisis en los parrafos precedentes, asimismo indica sin
fundamento que se estan vulnerando sus derechos al no estar bien tipificada la falta, no haberse
seguido el debido procedimiento y al no estar motivados los hechos imputados.

Finalmente, alega que estos hechos fueron denunciados penalmente, el cual ha sido archivado por no
encontrar pruebas que impute a la denuncia, sin embargo, al margen de que de que la via penal, el
Ministerio Publico haya archivado la denuncia referida, no excluye a la entidad a ejercer su potestad
sancionadora.

En ese orden de idea, el servidor investigado en calidad de Jefe del Area de Abastecimiento y Servicios
Generales, debidé coordinar, monitorear y evaluar todo el procedimiento de la contratacion directa
por causal de desabastecimiento inminente y NO validar y NO tramitarla, cuando se configuraba los
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elementos para dicha causal, pues el servicio de vigilancia se venia prestando de manera
ininterrumpida por la empresa SERGECOR S.A.C.

LA SANCION IMPUESTA

Que, la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente.

Que, Articulo IV, numeral 1.4 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que:

Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfacciéon de su cometido.

Que, el Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N°30057, establece que, las faltas de

caracter disciplinario contempladas en este dispositivo legal, pueden ser sancionados con

suspension temporal o con destitucion segun su gravedad.

Que, el articulo 88 de la Ley del Servicio Civil, sefiala las sanciones aplicables, por faltas disciplinarias, que
pueden ser: a) amonestacion verbal o escrita, b) suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia
hasta por doce (12) meses, c) Destitucion.

Que, el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, sefiala que la aplicacién de la sancién debe ser proporcional
a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado; b)
Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento; c) El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta; d) Las circunstancias en que se comete la infraccién; e) La concurrencia
de varias faltas; f) La participaciéon de uno o mas servidores de la comisién de la falta o faltas; g) La
reincidencia en la comisién de la falta; h) la continuidad de la falta; e i) El beneficio ilicitamente obtenido,
de ser el caso.

Por lo antes expuesto, estando acreditada la falta administrativa incurrida por el servidor civil, le
corresponde ser sancionado, empero atendiéndose a que la sancién que amerita imponerse debe ser
equivalente a la gravedad de la falta cometida, ademas de constituir una medida acorde al principio de
razonabilidad, previsto en el articulo 103, inciso b del Reglamento General de la Ley Servir, aprobado por
el Decreto Supremo 040-2014-PCM, y que las autoridades deben proveer que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién, conforme el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057; en ese sentido se verifica que
existe un grave perjuicio a la entidad del Proyecto Especial Chavimochic, asimismo el servidor cuenta con
grado de jerarquia y especialidad al ostentar el cargo de Jefe del Area de Abastecimientos y Servicios
Generales, asimismo existe participacidon de uno o mas servidores en la comision de la falta.

En ese sentido, este Organo Sancionador, conforme a los criterios de graduacién establecidos para el
presente caso, considera razonable, proporcional, idoneo y necesario, imponer a JORGE MARCIAL
BOCANEGRA VAELLA, la SANCION de 7 DiAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE HABER, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 88° inciso b) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. — IMPONER, al servidor civil JORGE MARCIAL BOCANEGRA VAELLA, LA SANCION DE

SUSPENSION POR 7 DIAS SIN GOCE DE HABER, POR HABER TRANSGREDIDO EL LITERAL D) DEL ARTICULO
85°, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, LEY N°30057.

ARTiICULO SEGUNDO. — COMUNICAR, al servidor civil JORGE MARCIAL BOCANEGRA VAELLA, QUE EL
PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO PONE FIN AL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE PRIMERA
INSTANCIA; EMPERO, CONTRA ESTE, CONFORME AL NUMERAL 18.1, 18.3, de la version actualizada de la
DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, pueden interponerse los recursos de reconsideracion o apelacion
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ante la propia autoridad que impuso la sancién, precisar que el plazo para impugnar lo resuelto es de
quince (15) dias habiles siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 117
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO. — INFORMAR, al servidor civil JORGE MARCIAL BOCANEGRA VAELLA, el recurso de
reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondrd ante el 6rgano
sancionador que impuso la sancién, el que se encargara de resolverlo. Su no interposicidon no impide la
presentacion del recurso de apelacidn; asimismo, el recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de
puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental; y, se dirige a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que lo resuelva o para su
remision al Tribunal del Servicio Civil, conforme a los Articulos 118° y 119° del Reglamento General de la
Ley del servicio Civil.

ARTiICULO CUARTO. - COMUNICAR, al servidor civil JORGE MARCIAL BOCANEGRA VAELLA, si interpone
recurso de apelacidn, la autoridad competente para resolverlo sera el Tribunal del Servicio Civil; con cuyo
acto administrativo que sea expedido se dara por agotada la via administrativa.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, |a inscripcién de la sancidn citada en el Articulo Primero de la presente,
en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, administrado por la Autoridad Nacional de
Servicio Civil — SERVIR, en atencidn a lo previsto en los Articulos 98° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

ARTICULO SEXTO. - REGISTRAR, la referida sancién en el legajo del referido servidor, a cargo del Area de
Registro y Escalafén del Area de Personal.

ARTICULO SETIMO. - NOTIFICAR, al servidor civil JORGE MARCIAL BOCANEGRA VAELLA, a la Gerencia del
PECH, Oficina de Administracién y al Area de Personal.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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