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Trujillo, 18 de Diciembre del 2025
RESOLUCION GERENCIAL N° 000286-2025-GRLL-GGR-PECH

VISTO:

El Proveido N° 015524-2025-GRLL-PECH-OAD, de
fecha 16 de diciembre 2025, de la Oficina de Administracidn, relacionado con el
reconocimiento de la prestacién sin vinculo contractual, del suministro de combustible
durante los meses de julio y agosto para uso de las sedes administrativas en la ciudad
de Trujillo, a favor de la empresa C&M Servicentros S.A.C.; y la documentacion que
obra como antecedente;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, creado por
Decreto Supremo N2 072-85-PCM, encargado de la irrigacion de los Valles de Chao,
Vird, Moche y Chicama, constituye una Unidad Ejecutora transferida al Gobierno
Regional La Libertad, mediante Decreto Supremo N2 017-2003-VIVIENDA,;

Que, a través de Carta s/n, de fecha 13 de octubre
2025, la C&M Servicentros SAC, se dirige al PECH efectuando el requerimiento de pago
por los servicios prestados los meses de julio y agosto 2025, dentro del presupuesto
pactado en el contrato de suministro de combustible Diesel B% S-50 Contrato de
Transportes, por la suma de S/19,717.55, situacién que manifiestan, los viene
perjudicando econémicamente. Adjunta detalle de consumos:

PRODUCTO | GALONES SOLES PERIODO

DieselDBS | 1211.495 |S/16,662.19 Julio

DieselDBS 217,000 S/ 3,055.36 agosto
TOTAL 1428.495 | S/19,717.55

Que, mediante Informe N° 000146-2025-GRLL-PECH-
OAD-ABSG-TRA, de fecha 28 de octubre 2025, el responsable del Area de Transportes
informa respecto a lo solicitado. Manifiesta que durante el periodo comprendido del
01-07-2025 al 11-08-2025, la empresa C & M Servicentros S.A.C. brindo el suministro
de combustible DIESEL B5-S50 a favor del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, conforme
al detalle que obra en los documentos de sustento adjuntos (vales de consumo,
facturas, entre otros). Sefala que dicho suministro se efectud sin mediar contrato
formal vigente al momento de la entrega, lo cual fue necesario para garantizar el
funcionamiento y desplazamiento de los vehiculos institucionales utilizados en el
cumplimiento de las labores operativas y de apoyo logistico de las Subgerencias y
Areas Administrativas del Proyecto, ubicadas en las sedes de Av. Fatima, Av. Larco, Av.
Miraflores y 28 de Julio de la ciudad de Trujillo;
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genera la obligacién de restituir el valor del enriquecimiento a quien sufrié el
empobrecimiento. Siendo esto asi, se establecen los siguientes criterios para
determinar el enriquecimiento sin causa:

Enriquecimiento indebido: Una persona (natural o juridica) obtiene un beneficio
econdmico en su patrimonio.

Empobrecimiento ajeno: Otra persona sufre una disminucién en su patrimonio.
Causalidad: El empobrecimiento de uno es la causa directa del enriquecimiento del
otro.

Falta de causa: El desplazamiento patrimonial carece de una justificacion legal (por
ejemplo, no hay un contrato o una ley que lo respalde).

Obligacion de indemnizar: La persona que se enriquecié injustamente tiene la
obligacion legal de compensar a la parte perjudicada.

Que, por tanto sefiala que se configura la causal para
el reconocimiento de deuda a favor del proveedor mencionado, conforme a la
normativa antes citada y a los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad
en la gestidn de los recursos publicos. Manifiesta que, para la afectacién presupuestal
correspondiente, debera considerarse el saldo disponible del contrato N°
TRANSPORTES 12-2024, suscrito entre el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC y la
empresa C & M Servicentros S.A.C., para el suministro de combustible DIESEL B5-S50
destinado a la Sede Central. Dicho saldo permitird la regularizacién y pago de la deuda
reconocida; y concluye senalando que la empresa C & M Servicentros S.A.C. efectué el
suministro de combustible DIESEL B5-S50 durante el periodo julio y agosto sin contrato
formal vigente, pero en beneficio directo de las operaciones institucionales; se cuenta
con la documentacidn sustentatoria que acredita la entrega y recepcion conforme del
bien; procede el reconocimiento de deuda a favor de la empresa C & M Servicentros
S.A.C., conforme a la normativa vigente del Sistema Nacional de Abastecimiento; la
afectacién presupuestal debera realizarse con cargo al saldo disponible del contrato
TRANSPORTES 12-2024;

Que, recomienda autorizar el reconocimiento de
deuda a favor de la empresa C & M Servicentros S.A.C., por el suministro de
combustible DIESEL B5-S50, a fin de proceder con la regularizacion y el pago
respectivo, conforme a la normativa presupuestal y de abastecimiento vigente, de
acuerdo al cuadro que inserta:

. PRECIO UNIT. MONTO TOTAL
N PERIODO GALONES
s/ s/
01.07.2025 AL 07.07.2025 222.001 5/ 13.56 s/ 3,010.33
08.07.2025 AL 18.07.2025 715 5/13.73 5/9,816.95
3 21.07.2025 54 5/ 13.97 5/ 754.38
4 22.07.2025 AL 25.07.2025 134.994 5/14.02 s/ 1,892.62
] 30.07.2025 AL 31.07.2025 85.50 5/14.08 s/ 1,203.84
6 01.08.2025 AL 11.08.2025 217 5/ 14.08 s/ 3,055.36

Adjunta Reporte de Consumos de los meses de julio y agosto; documento de
conformidad; correos relativos al incremento de precios;
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Que, mediante Informe N° 000211-2025-GRLL-PECH-
OAD-ABSG, de fecha 05 de noviembre 2025, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales informa respecto al reconocimiento del suministro de combustible durante
los meses de julio y agosto para uso de las sedes administrativas en la ciudad de
Trujillo. Efectua el andlisis correspondiente y sefiala conclusiones y recomendaciones;

Que, con Proveido N° 013661-2025-GRLL-PECH-OAD,
de fecha 05 de noviembre 2025, la Oficina de Administracion remite lo actuado a la
Oficina de Asesoria Juridica para revision y opinién legal correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 000177-2025-GRLL-
PECH-OAJ-PMC, de fecha 20 de noviembre 2025, la Oficina de Asesoria Juridica efectuia
el detalle de los antecedentes, y teniendo en cuenta el analisis desarrollado por el Area
de Abastecimientos y Servicios Generales, se pronuncia respecto a lo solicitado;

Que, la figura del “reconocimiento de prestacion sin
vinculo contractual por configuracion de los elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa”, ha sido ampliamente analizada por el Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, asi como por la Oficina de Asesoria Juridica, en
el contexto de la normativa de contrataciones, opiniones emitidas por el OSCE, y
Cédigo Civil, habiéndose emitido a la fecha innumerables informes al respecto;

Que, el enriquecimiento sin causa, es una institucion
que ha sido desarrollada por la dogmadtica juridica, ubicdndose como un principio
general del derecho y reconocida en el Cddigo Civil peruano como una fuente de las
obligaciones de la misma categoria que el contrato, solo que se fundamenta, no en el
acuerdo, sino en un hecho injusto: que alguien se haya enriquecido a costa del
empobrecimiento de otro, no habiendo causa o razén juridica para ello. Ante esto, la
respuesta del sistema juridico es la restitucion de lo ganado por quien “aprovecho” la
situacién. Es decir, si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor,
este podrd exigir que la Entidad le reconozca un monto equivalente —aun cuando la
prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cddigo Civil establece en su articulo
1954 “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a
indemnizarlo”. Esto porque partimos del escenario que cuando un proveedor decide
contratar con el Estado, busca la satisfaccion de sus necesidades, entre ellas, el
cumplimiento de sus objetivos, su desarrollo y la generacion de riqueza, y por su parte
el Estado busca satisfacer las necesidades de la poblacién, que también estdn
plasmadas en sus propias metas y objetivos, para lo cual cuenta con un presupuesto,
que, al ser publico, debe cuidar y procurar un gasto eficiente y oportuno;

Que, debe tenerse en cuenta que una de las
caracteristicas principales de los contratos sujetos a la normativa de contrataciones
del Estado es que estos involucran prestaciones reciprocas. Asi, si bien es obligacién
del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, es también
obligacion de la Entidad cumplir con las obligaciones que ha asumido; entre estas, el
pago de la respectiva contraprestacion al contratista.’

1 https://prometheo.pe/enriquecimiento-sin-causa-en-el-derecho-administrativo-un-estudio-de-

derecho-comparado-desde-la-perspectiva-peru-colombia/
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Que, al respecto, debe precisarse que, si bien en los
contratos celebrados bajo el dmbito de la normativa de contrataciones del Estado
prima el interés publico, ello no afecta el hecho que, desde la perspectiva del
contratista, el interés en participar en una contratacién estatal sea el de obtener una
retribucién econdmica (pago) a cambio de las prestaciones que ejecute. En ese
escenario y teniendo en cuenta ambos intereses, es imperativo afirmar que tanto el
Estado como el proveedor, estan obligados a actuar con buena fe y ética;

Que, para este reconocimiento, debe tenerse en
cuenta el cumplimiento de las condiciones previstas para su aprobacion, de acuerdo a
lo indicado en las opiniones del OSCE, entre ellas la Opinidn N° 199-2018/DTN que
sefiala:

e Un contrato vdlido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de ser
fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion, el
contrato (celebrado entre la Entidad y el contratista) que se ha formado en
observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la
normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos
obligaciones principales: i) Una a cargo del contratista, consistente en la ejecucion
de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provision de un servicio o
ejecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la Entidad, consistente en el
desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion de dichas
prestaciones.

e Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transgresion o
inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado serd invdlido o
inexistente y, en consecuencia, serd ineficaz; y por tanto no podrd ser fuente de
ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el pdrrafo
precedente.

e Deacuerdo a lo establecido articulo 1954 del Codigo Civil, la Entidad- sin perjuicio
de las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una decision de su exclusiva
responsabilidad—podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo
de indemnizacion (monto que los criterios jurisprudenciales han determinado se
trata de la restitucion del valor de los bienes entregados o del servicio prestado)
por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este en ausencia de un
contrato vdlido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre— claro
estd— que hayan concurrido los elementos necesarios para la configuracion del
enriquecimiento sin causa.

e Los elementos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin
causa, son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa
juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la ausencia de
contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor

e Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer una
suma determinada en favor del proveedor cuando se ha configurado un
enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones del
Estado, menos atn del contrato (pues este no tiene valor para la mencionada
normativa); sino de un principio general del Derecho, segun el cual “nadie puede
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enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo 1954 del
Cadigo Civil.

Que, los referidos elementos han sido verificados por
el Area de Abastecimientos y Servicios Generales, y cuenta con la conformidad del
servicio otorgada por el area usuaria:

a. Que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido. La Entidad obtuvo un beneficio al recibir el SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE DIESEL B5-550, durante el periodo comprendido del
01-07-2025 al 11-08-2025, por la empresa C & M Servicentros 5.A.C.

b. Que exista conexidon entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estarda dada por el
desplazamiento de la prestacidon patrimonial del proveedor a la
Entidad. Este elemento se configura cuando el responsable de la Sub
Area de Transporte, otorgd conformidad mediante Informe N° 146-2025-
GRLL-PECH-OAD-ABSG-TRA, de fecha 28.10.2025, por el monto total de
S/ 19,733.48 soles, y en tal sentido, con dicho documento ha corroborado
que la prestacion patrimonial ha sido brindada por la empresa C & M
Servicentros 5.A.C., al Proyecto Especial Chavimochic.

c. Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial.
Este elemento se configura cuando la unidad de organizacién
competente (Area de Transporte) precisa que no se cuenta con un
contrato u orden de servicio emitido a nombre de la empresa C & M
Servicentros S.A.C., que haya estado vigente al momento en que se
efectud la prestacion en el periodo del 01-07-2025 al 11-08-2025, por el
monto total de S/ 19,733.48 soles.

d. Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor. Este elemento no ha sido discutido u objetado por el
responsable de la Sub Area de Transporte, mediante Informe N° 146-
2025-GRLL-PECH-OAD-ABSG-TRA, de fecha 28.10.2025, en tal sentido, se
tiene como pre existente durante el periodo del 01-07-2025 al 11-08-
2025, en que se brindd el suministro de combustible DIESEL B5-550 a
favor del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC.

Que, en atencion a lo sefialado, el Area de
Abastecimientos y Servicios Generales concluye que existen las condiciones para
proceder con la figura de reconocimiento de prestaciones sin vinculo contractual a
favor de la empresa C&M, por el monto de S/ 19,733.48 Soles, por concepto de
suministro de combustible, por el periodo del 01 de julio 2025 al 11 de agosto 2025,
teniendo en cuenta el articulo 1954 del Cddigo Civil y las opiniones emitidas por el
OSCE (hoy OECE) sefaladas en el Analisis del presente informe, configurandose el
reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa, en ese sentido, corresponde
derivar para su aprobacion, de ser el caso, previo informe legal de la Oficina de
Asesoria Juridica;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que,
teniendo en cuenta lo expuesto por el Area de Abastecimientos y Servicios Generales,
existe normativa y pronunciamientos del OSCE (actualmente OECE) respecto al
reconocimiento de prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual, ante la
configuraciéon de los elementos conformantes del enriquecimiento sin causa. Al
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gue la Gerencia autorice el reconocimiento del suministro de combustible durante el
periodo del 01 de julio al 11 de agosto 2025 y la contraprestacién por dicho servicio;
opcidn que obedece a una decision de gestion;

Que, el importe correspondiente al indicado
reconocimiento de deuda ha sido validado tanto por el drea usuaria como por el Area
de Abastecimientos y Servicios Generales, no siendo competencia de la Oficina de
Asesoria Juridica cuestionar o validar el mismo. Recomienda elevar dicho Informe
Legal a la Gerencia para la autorizacidn correspondiente, de ser el caso; requerimiento
de certificacién presupuestal y disposicién de emisidn del acto resolutivo;

Que, toda vez que se ha sustentado la necesidad de
cumplir con lo previsto en el Convenio Colectivo, recomienda que, de ser el caso, se
agilicen los tradmites para contratacién dentro del marco de la normativa de
contrataciones;

Que, considerando que se viene haciendo uso
indiscriminado de la figura del reconocimiento de prestaciones ejecutadas sin vinculo
contractual, ante la configuracidn de los elementos conformantes del enriquecimiento
sin causa, debe recomendarse al Area de Abastecimientos y Servicios Generales, tener
en cuenta que de conformidad con lo sefialado en el Manual de Organizacién vy
Funciones del PECH, el ABSG tiene como funcidn, entre otras, Planificar, programar,
organizar, ejecutar, coordinar y evaluar el sistema de abastecimiento del PECH. Segun
el Decreto Legislativo N° 1439, Del Sistema Nacional de Presupuesto, dicho Sistema es
el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
para la provisién de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la
Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin de
lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos; por lo que el ABSG no
puede soslayar su responsabilidad en los procedimientos relacionados con los
diferentes servicios prestados al PECH; por lo que finalmente, recomienda derivar los
actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios;

Que, mediante Proveido N° 015426-2025-GRLL-PECH-
OAD, de fecha 15 de diciembre 2025, la Oficina de Administracion se dirige a la
Gerencia solicitando autorizacién para el pago por reconocimiento de prestacion sin
vinculo contractual y tramite de CP; autorizando la Gerencia mediante Proveido N°
006743-2025-GRLL-GGR-PECH, en la misma fecha;

Que, mediante Oficio N° 001570-2025-GRLL-PECH-OP,
de fecha 16 de diciembre 2025, la Oficina de Planificacion informa que existe crédito
presupuestario con cargo a la Meta 005 Direccion Técnica, Supervisidon vy
Administracion, habiéndose aprobado la Certificacién Presupuestal N° 1659 por el
importe de S/ 19,733.48 para atender este requerimiento. Precisa que los recursos por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios No Devengados al 31 de diciembre
son revertidos al Tesoro Publico; por lo que recomienda se efectien las acciones
correspondientes diligentemente para su ejecucion (DEVENGADO) en el presente afio,
teniendo en cuenta que el financiamiento de este requerimiento es por la fuente
RECURSOS ORDINARIOS;

aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
RAFWFBH



oe\—‘CA Dg, %

N Cé/i’c
gy
224

Que, mediante Proveido de Visto, de fecha 16 de
diciembre 2025, la Oficina de Administracién solicita a la Oficina de Asesoria Juridica
continuar con el tramite correspondiente;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas en
el marco del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional la
Libertad, aprobado por Ordenanza Regional N2 009-2021-GR-LL/CR; y con las
visaciones de las Oficinas de Asesoria Juridica y Administracién;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el reconocimiento
de la prestacion sin vinculo contractual, ante la configuracion de los elementos
conformantes del enriquecimiento sin causa, por el suministro de combustible a la
sedes de la ciudad de Trujillo del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC brindado por la
empresa C&M Servicentros S.A.C. durante los meses de julio y agosto 2025, por un
total de S/19,733.48 (Diecinueve mil setecientos treinta y tres con 48/100 soles), de
acuerdo a lo determinado por el Area de Abastecimientos y Servicios Generales y el
area usuaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a la Oficina de
Administracién a cancelar el monto correspondiente a la prestacién cuyo
reconocimiento se autoriza en el articulo precedente, con cargo a la Certificacidn
Presupuestal N° 1659.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la presente
resolucidn gerencial a la empresa C&M Servicentros S.A.C.; y hagase de conocimiento,
de la Oficina de Administracion del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, y del Gobierno
Regional La Libertad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
JHON JHONATAN CABRERA CARLOS
PECH - PROYECTO ESPECIAL CHAO VIRU MOCHE Y CHICAMA - CHAVIMOCHIC
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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