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VISTO:

El Proveido N° 013970-2025-GRLL-PECH-OAD, de
fecha 12 de noviembre 2025, relacionado con el reconocimiento de prestacion de
servicio de internet en la Sede Central a favor de la empresa Win Empresas S.A.C., por
el periodo del 12de enero 2025 al 18 de marzo 2025; y la documentacién que obra
como antecedente;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, creado por
Decreto Supremo N2 072-85-PCM, encargado de la irrigacion de los Valles de Chao,
Vird, Moche y Chicama, constituye una Unidad Ejecutora transferida al Gobierno
Regional La Libertad, mediante Decreto Supremo N2 017-2003-VIVIENDA,;

Que, mediante Carta s/n, de fecha 18 de julio 2025, el
proveedor WIN EMPRESAS S.A.C. se dirige al PECH solicitando se gestione el
reconocimiento de deuda por el periodo comprendido entre el 12 de enero 2025 al 18
de marzo 2025, por el Servicio de Internet Dedicado en la Sede Central del PECH
prestado de manera efectiva y continua. Sefiala que el servicio prestado en dicho
periodo de tiempo se genera como consecuencia del Contrato N° 004-2024 “Servicio
de linea dedicada de Internet 200Mb para Sede Central”, el cual vencié el 11 de enero
2025, conforme se desprende del Acta de inicio de Operaciones (copia adjunta) y que
mediante Correo de Solicitud de Continuidad de Servicio con fecha 14/03/2025) su
representada nos solicitd mantener activo el servicio. En ese sentido, con el fin de no
perjudicar al PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC, en el normal desempefio de sus
actividades de indole administrativas como organizativas, de buena fe se continué
brindando el servicio de Internet Dedicado involucrado;

Que, por lo indicado, solicitan que se gestione el
reconocimiento de deuda por dicho periodo de tiempo que asciende a S/ 4,846.33, de
acuerdo a la tarifa establecida en el contrato indicado, a fin de poder remitir la
facturacion respectiva para su cancelacién efectiva;

Que, refiere que su solicitud de reconocimiento de
deuda, se ampara en las Opiniones del OECE que adjunta (vinculantes conforme lo
ratifica las conclusiones de la Opinién N2 211-2017/DTN, igualmente adjunta a la
presente), cuyas partes pertinentes inserta; solicitando que a mas tardar el dia 22 de
julio de 2025, se les comunique el plazo en el cual el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC
gestionara dicho reconocimiento a favor de su representada, indicando los datos de
contacto. Adjunta opiniones emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado — OSCE, que sustentan su posicion y derecho a
reconocimiento de la deuda, asi como vigencia de poder como representante legal de
Win Empresas SACy los informes mensuales que acreditan el uso del servicio durante
el periodo antes mencionado;
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Que, mediante Informe N° 000119-2025-GRLL-PECH-
OP-Al, de fecha 05 de agosto 2025, el Area de Informdtica manifiesta que con fecha
10/01/2024 se suscribio el Contrato de Servicios Informatica N° 004-2024 con el
proveedor OPTICAL TECHNOLOGIES S.A.C. (actual WIN EMPRESAS S.A.C.), RUC N°
20552504641, con vigencia del 12/01/2024 al 11/01/2025; servicio que fue
implementado y activado conforme a lo establecido, brindando acceso a Internet a
servidores y equipos de la Institucion;

Que, manifiestan que, a partir de la planificacion
institucional y el arrendamiento de una nueva sede, se proyectd la migracion del Data
Center, red local y servicios informaticos a la nueva Sede I. En tanto se concretaba
dicha migracidn, se solicité mantener la continuidad del servicio con el proveedor WIN
EMPRESAS S.A.C. a fin de no afectar las operaciones institucionales, por lo que durante
el periodo del 12/01/2025 al 18/03/2025, WIN EMPRESAS S.A.C. continud brindando
el servicio de internet en Sede Central, sin contrato vigente, pero en cumplimiento
tacito de las coordinaciones previas con la Entidad, evitando la interrupcion del acceso
a correo institucional, mensajeria, sistemas internos y servicios ciudadanos digitales.
Sefiala que el monto solicitado por el proveedor asciende a S/ 4,846.33, conforme a la
tarifa establecida en el contrato original, por los 66 dias continuos de servicio brindado
en 2025;

Que, en tal sentido, emite la conformidad técnica
correspondiente, recomendando proceder con el reconocimiento de deuda por el
servicio prestado en el periodo mencionado, en atencidn al principio de buena fe
contractual, continuidad del servicio publico, y necesidad institucional debidamente
acreditada. Sugiere considerar el financiamiento de este reconocimiento con cargo a
la Certificacién Presupuestal N° 303, conforme a lo indicado en el Informe N° 00106-
2025-PECH-OP-AI (15/07/25) y 0S-228-2025, Oficio N° 00346-2025-GRLL-PECH-OP, CP
N° 330;

Que, mediante Proveido N° 008891-2025-GRLL-PECH-
OAD-ABSG, de fecha 25 de agosto 2025, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales se dirige al Area de Informatica indicando “SE HACE DE CONOCIMIENTO QUE
DESDE EL DIA 17.03.2025 SE LE NOTIFICO A WIN EMPRESAS S.A.C. LA ORDEN DE SERVICIO
N° 228, LA MISMA QUE TIENE VIGENCIA DESDE EL DIA 18.03.2025, POR UN PLAZO DE 120
DIAS CALENDARIO. SE ADJUNTA AL PRESENTE PARA SU REVISION CORREO DE
NOTIFICACION Y ORDEN DE SERVICIO.”;

Que, mediante Informe N° 000135-2025-GRLL-PECH-OP-AI,

de fecha 05 de agosto 2025, el Area de Informatica hace de conocimiento que con fecha 18
de marzo de 2025 se llevd a cabo la reunién de cierre de implementacion entre los
representantes del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC y la empresa WIN EMPRESAS
S.A.C,, verificdndose la correcta instalacion del medio de transmision de fibra éptica,
asi como la configuracidn del equipamiento y la realizacion de las pruebas de
operacion del servicio de Internet Dedicado. Concluida la etapa de inspeccion técnica,
se dejo constancia de la aprobacidn de laimplementacién y se procedié a la suscripcion
del acta de conformidad respectiva. Cabe precisar que el inicio efectivo del servicio y
de la facturacidn se encuentra establecido a partir del 19 de marzo de 2025, fecha en
la cual el servicio de Internet Dedicado quedd plenamente operativo y en produccién,
marcando con ello el inicio del periodo de vigencia contractual de ciento veinte (120)
O
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dias calendario. Para efectos de control y verificacidn, se adjunta al presente el documento
de Activacion de Servicio que acredita el inicio del servicio y de la facturacion desde el 19 de
marzo de 2025;

Que, con Informe N° 000149-2025-GRLL-PECH-OAD-
ABSG, de fecha 01 de setiembre 2025, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales (ABSG), informa sobre la solicitud de reconocimiento de prestacion sin
vinculo contractual, por el servicio de Internet en la sede central por parte de WIN
EMPRESAS S.A.C, en el periodo 12 de enero al 18 de marzo 2025;

Que, el informe emitido por el ABSG contiene el
analisis efectuado en el marco de Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta normativa entrd en vigencia
el 22 de abril 2025;

Que, de lo manifestado por el ABSG, resulta pertinente
la indicacién de que, si la Entidad obtuvo una prestacién por parte de un proveedor,
este tendria derecho a exigir que se le reconozca el pago respectivo (Aun cuando la
prestaciéon haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la
normativa de Contrataciones Publicas), pues el Cadigo Civil, en su articulo 1954,
establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd
obligado a indemnizarlo”. De esta manera, la accidon por enriquecimiento sin causa
reconocida por el Cddigo Civil constituye un “mecanismo de tutela para aquel que se
ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de su patrimonio en
beneficio de otro. El primero, serd el actor o sujeto tutelado y, el segundo, el
demandado o sujeto responsable {(...).";

Que, del mismo modo, refiere que la Direccién Técnico
Normativa del OSCE mediante la Opinién N° 077-2016/DTN, sefialé que “(...) si una
Entidad obtuvo una prestacidén por parte de un proveedor, este tendria derecho a
exigir que la Entidad le reconozca el pago respectivo, aun cuando la prestacién haya
sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado (...)”, ello en concordancia con lo sefialado en el articulo
1954 del Cédigo Civil. Asimismo, considera la Opinidon N° 065-2022/DTN, emitida por
el OSCE, en la que se han desarrollado los elementos que deben concurrir para que se
configure el reconocimiento de un pago respectivo sin contrato alguno: (i) que la
Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista
conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor,
la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacidén patrimonial del proveedor
a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial;
y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, manifiesta que, ante los hechos expuestos, a fin
de verificar la configuracién de los elementos para el enriquecimiento sin casusa, es
conveniente rescatar la siguiente informacion:
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a. Que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido. La Entidad obtuve un beneficio al recibir el SERVICIO DE
INTERNET EN LA SEDE CENTRAL, del 12.01.2025 al 18.03.2025, realizado
por la empresa Win Empresas S.A.C.

b. Que exista conexidon entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad. Este elemento se configura cuando el Jefe (e) del Area de
Informatica, otorgd conformidad mediante Informe N° 119-2025-GRLL-
PECH-OP-AI, de fecha 05 de agosto de 2025, por el monto de S/ 4,846.33
Soles, y en tal sentido, con dicho documento ha corroborado que la
prestacion patrimonial ha sido brindada por la empresa Win Empresas
S.A.C., al Proyecto Especial Chavimochic.

c. Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial.
Este elemento se configura cuando la unidad de organizacion
competente (Area de Informética) precisa que no se cuenta con un
contrato u orden de servicio emitido a nombre de la empresa Win
Empresas S.A.C., que haya estado vigente al momento en que se efectud
la prestacion en el periodo del 12.01.2025 al 18.03.2025, por el monto
total de S/ 4,846.33 Soles.

d. Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor. Este elemento no ha sido discutido u objetado por el Area de
Informatica, mediante Informe N° 119-2025-GRLL-PECH-OP-AI, de fecha
05 de agosto de 2025, en tal sentido, se tiene como pre existente durante
el periodo del 12.01.2025 al 18.03.2025, en que se presto el SERVICIO DE
INTERNET EN LA SEDE CENTRAL.

Que, concluye sefalando que existen las condiciones
para proceder a reconocer la deuda a favor de la empresa Win Empresas S.A.C., por el
monto de S/ 4,846.33 Soles, bajo la figura de reconocimiento de deuda por
configuraciéon de enriquecimiento sin causa, al contar con la conformidad otorgada por
el Jefe (e) del Area de Informdtica, por el servicio de Internet en la Sede Central, por el
periodo del 12.01.2025 al 18.03.2025; solicitando se derive lo actuado a la Oficina de
Asesoria Juridica;

Que, mediante Proveido N° 010473-2025-GRLL-PECH-
OAD, de fecha 02 de setiembre 2025, la Oficina de Administracidn solicita a la Oficina
de Asesoria Juridica revision y opinién legal;

Que, mediante Informe Legal N° 000122-2025-GRLL-
PECH-OAJ, de fecha 15 de setiembre 2025, la Oficina de Asesoria Juridica se pronuncia
respecto a lo solicitado;
Que, la figura del “reconocimiento de prestacion sin
vinculo contractual y configuracion de los elementos constitutivos del enriquecimiento
sin causa”, ha sido ampliamente analizada por el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales, asi como por la Oficina de Asesoria Juridica, en el contexto de la normativa
de contrataciones, opiniones emitidas por el OSCE, y Cddigo Civil, emitiéndose
diferentes informes al respecto;

Que, el enriquecimiento sin causa, es una institucion
que ha sido desarrollada por la dogmatica juridica, ubicandose como un principio
general del derecho y reconocida en el Cadigo Civil peruano como una fuente de las
obligaciones de la misma categoria que el contrato, solo que se fundamenta, no en el
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acuerdo, sino en un hecho injusto: que alguien se haya enriquecido a costa del
empobrecimiento de otro, no habiendo causa o razdn juridica para ello. Ante esto, la
respuesta del sistema juridico es la restitucidén de lo ganado por quien “aprovecho” la
situacion. Es decir, si una Entidad obtuvo una prestacidn por parte de un proveedor,
este podria exigir que la Entidad le reconozca un monto equivalente —aun cuando la
prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado—, pues el Cddigo Civil establece en su articulo
1954 “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a
indemnizarlo”. Esto porque partimos del escenario que cuando un proveedor decide
contratar con el Estado, busca la satisfaccion de sus necesidades, entre ellas, el
cumplimiento de sus objetivos, su desarrollo y la generacidn de riqueza; y por su parte
el Estado busca satisfacer las necesidades de la poblacién, que también estan
plasmadas en sus propias metas y objetivos;

Que, por otro lado, debe tenerse en cuenta que una
de las caracteristicas principales de los contratos sujetos a la normativa de
contrataciones del Estado es que estos involucran prestaciones reciprocas. Asi, si bien
es obligacion del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad,
es también obligacion de la Entidad cumplir con las obligaciones que ha asumido; entre
estas, el pago de la respectiva contraprestacidn al contratista.® Al respecto, debe
precisarse que, si bien en los contratos celebrados bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado prima el interés publico, ello no afecta el hecho que, desde
la perspectiva del contratista, el interés en participar en una contratacién estatal sea
el de obtener una retribuciéon econdémica (pago) a cambio de las prestaciones que
ejecute. En ese escenario y teniendo en cuenta ambos intereses, es imperativo afirmar
que tanto el Estado como el proveedor, estan obligados a actuar con buena fe y ética;

Que, para este reconocimiento, debe tenerse en
cuenta el cumplimiento de las condiciones previstas para su aprobacion, de acuerdo a
lo indicado en las opiniones del OSCE, entre ellas la Opinidn N° 199-2018/DTN que
sefiala:

e Un contrato vdlido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de
ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion,
el contrato (celebrado entre la Entidad y el contratista) que se ha formado en
observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la
normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos
obligaciones principales: i) Una a cargo del contratista, consistente en la
ejecucion de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provision de
un servicio o ejecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la Entidad,
consistente en el desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion
de dichas prestaciones.

e Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transgresion o
inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado serd invdlido o
inexistente y, en consecuencia, serd ineficaz; y por tanto no podrd ser fuente
de ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el pdrrafo
precedente.

'https://prometheo.pe/enriquecimiento-sin-causa-en-el-derecho-administrativo-un-estudio-de-
derecho-comparado-desde-la-perspectiva-peru-colombia/
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e De acuerdo a lo establecido articulo 1954 del Codigo Civil, la Entidad— sin
perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una decision
de su exclusiva responsabilidad—podria reconocerle al proveedor una suma
determinada a modo de indemnizacion (monto que los criterios
jurisprudenciales han determinado se trata de la restitucion del valor de los
bienes entregados o del servicio prestado) por haberse beneficiado de las
prestaciones ejecutadas por este en ausencia de un contrato vdlido para la
normativa de Contrataciones del Estado; siempre— claro estd— que hayan
concurrido los elementos necesarios para la configuracion del
enriquecimiento sin causa.

e Los elementos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento
sin causa, son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii)
que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como
puede ser la ausencia de contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe por el proveedor

e Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer
una suma determinada en favor del proveedor cuando se ha configurado un
enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones del
Estado, menos aun del contrato (pues este no tiene valor para la mencionada
normativa); sino de un principio general del Derecho, segun el cual “nadie
puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo
1954 del Cédigo Civil.

Los referidos elementos han sido verificados por el Area de Abastecimientos y

Servicios Generales, contando con la conformidad del servicio otorgada por el

area usuaria.

Que, teniendo en cuenta lo expuesto por el Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, existe normativa y pronunciamientos del OSCE
(actualmente OECE) respecto al reconocimiento de prestaciones ejecutadas sin vinculo
contractual, ante la configuracidn de los elementos conformantes del enriquecimiento
sin causa. Al respecto, dicha area ha verificado el cumplimiento de las condiciones que
sustentan que la Gerencia autorice el reconocimiento del servicio prestado a la
Entidad durante el periodo del 12.01.2025 al 18.03.2025 y la contraprestacién por
dicho servicio; opcidon que obedece a una decision de gestion;

Que, respecto a los importes correspondientes al
indicado reconocimiento de deuda han sido confirmados por el drea usuaria en
coordinacién con el Area de Abastecimientos y Servicios Generales, no siendo
competencia de la Oficina de Asesoria Juridica cuestionar o validar los mismos.
Corresponde se eleve el presente Informe Legal a la Gerencia para la autorizacién
correspondiente, de ser el caso; requerimiento de certificacion presupuestal y
disposicion de emision del acto resolutivo;

Que, mediante Proveido N° 013921-2025-GRLL-PECH-
OAD, de fecha 11 de noviembre 2025, la Oficina de Administracion se dirige a la
Gerencia, solicitando y autorizacién para el pago por reconocimiento sin vinculo
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contractual a la empresa WIN conforme al informe legal 122-2025 y tramite de CP; lo
gue es autorizado mediante Proveido N° 006144-2025-GRLL-GGR-PECH, en la misma
fecha;

Que, mediante Oficio N° 001418-2025-GRLL-PECH-OP,
de fecha 11 de noviembre 2025, la Oficina de Planificacidn indica que existe crédito
presupuestario para la atencién de lo solicitado con cargo a la Meta 005 Direccidn
Técnica, Supervision y Administracidn; por el importe de S/4,847.00; habiendose
aprobado la C. P. N° 1486. Precisa que de acuerdo a la normatividad vigente los
recursos por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios No Devengados al 31 de
diciembre son revertidos al Tesoro Publico; por lo que se recomienda se efectuien las
acciones correspondientes diligentemente para su ejecucion (DEVENGADO) en el
presente afio, teniendo en cuenta que el financiamiento de este requerimiento es por
la fuente RECURSOS ORDINARIOS;

Que, mediante Proveido de Visto, de fecha 12 de
noviembre 2025, la Oficina de Administracién solicita a la Oficina de Asesoria Juridica,
la atencion correspondiente;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas en
el marco del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional la
Libertad, aprobado por Ordenanza Regional N2 009-2021-GR-LL/CR; y con las
visaciones de las Oficinas de Asesoria Juridica y Administracién;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el reconocimiento
de la prestacion sin vinculo contractual, ante la configuracion de los elementos
conformantes del enriquecimiento sin causa, a favor de la empresa WIN S.A.C., por el
importe de S/4,847.00 (Cuatro mil ochocientos cuarenta y siete con 00/100 soles) por
el servicio de Internet en la ex Sede Central, por el periodo del 12 de enero 2025 al 18
de marzo 2025, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion gerencial.

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a la Oficina de
Administracion a cancelar el monto correspondiente a la prestacion cuyo
reconocimiento se autoriza en el articulo precedente, con cargo a la Certificacidon
Presupuestal N° 1486.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a la WIN EMPRESAS
S.A.C., y hagase de conocimiento de la Oficina de Planificacién y Presupuesto; Oficina
de Administracion del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC; y, del Gobierno Regional La
Libertad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
JHON JHONATAN CABRERA CARLOS
PECH - PROYECTO ESPECIAL CHAO VIRU MOCHE Y CHICAMA - CHAVIMOCHIC
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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